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MN3BELITAJ O JABHUM HABABKAMA Y PEIIYBJIMIIA CPBUJHU
3A MIEPUO/J 1.1.2015 - 31.12.2015. TOAUHE

Beorpan
31. mapt 2016. rogune



YBOJ

3akoHoM o jaBHMM HabOaBkama (,,CrmyxOenu rimacauk PC*, Op. 124/12, 14/15 u 68/15; y majpem TekcrTy:
3aKoH), MPOMHUCAHO je Ja Cy HApy4YuoUM IYXXHHM Ja TPUKYIUbajy U €BUICHTUPA]y NMOAATKE O jaBHUM
Ha0aBKaMa M Jla CBOje KBapTallHE W3BEINTaje JOCTaBJbajy YTpaBH 3a jaBHE HaOaBKe (y JaJbeM TEKCTY:
VYnpasa) Hajkacauje 10 10. y Mecelly Koju CeIu 10 HCTEKY TpoMeceyja.

KibydHu eneMeHTH TPOMECEUHHX M3BEUITaja O jaBHUM HabaBKama mpeaBul)eHH cy caMuM 3aKOHOM, JIOK Cy
caIp)KMHa W3BEIITaja M HauuH Bolema eBHIeHIMje AeTalbHHUje ypehenu [IpaBUiIHHKOM O caIp>KUHH
M3BEIITaja O jaBHUM Ha0aBKama W HayMHY Bol)ema eBHUJCHIIM]jE O jaBHUM HabaBkama (,,Ciry>kO€HH TTTaCHUK
PC*, 6p. 29/13).

KoHkpeTHO, TponucaHo je Ja Hapy4YHoIld JOCTaBJbajy YIpPaBU TPOMECEYHU H3BEIITA] O CIPOBEIACHHUM
MOCTYIIIUMA U 3aKJby4YEeHHUM yrOBOpPHMA O jaBHMM Ha0aBKaMa, O CIIPOBEACHUM IOCTYNIMMa HaOaBKU Ha
KOje ce He puMemYjy oapeade 3akoHa, 0 00YCTaBJbEHUM U MOHULITEHUM HOCTYIIUMA jaBHE Ha0aBKe, Kao
Y M3BELITaj O U3BPIICHY YTOBOPA.

Tpomeceunn u3BemTaj o jaBHUM HabaBKaMa MpHUIIpeMa Ce€ W JOCTaBJba y €JIEKTPOHCKO] (HOpMH, MyTeM
armMKaTuBHOT codrBepa Ympase. [lopex nponucanux obpaszaia 3a Bohewe eBuaeHnuje, cohrsep caapxu u
nparehe KOPUCHUYKO YIYTCTBO, U IOCTYIIaH j€ Ha HHTEPHET CTpaHULH Y1pase (WWW.UJN.QoV.Is).

[Toganu o yroBopuMa 3aKby4€HHM y IOCTYIKY jaBHE HabaBKe Majie BPEJHOCTH, Kao U MOJAIH 0 HabaBKkama
Ha Koje ce 3aKOH He MpHUMemYyje Yy HU3BElITajuMa ce HaBoje 30MpHO, 3a pa3MKy OJl OCTaJUX BpcTa
MOCTYIAKa TJ€ Cy Hapy4YHOLM JYKHU Ja €BUACHTHPAJy CBAaKU 3aKJby4eHHM yYroBOp IOjeIUHAYHO. Y CKIIAdy
ca HaBe/IEHOM METOI0JI0I'MjOM MPHUKYILJbabha [10/1aTaKa, FeHepHILy ce 30MpHHU CTaTUCTUYKH MTOKa3eTesbU.

3a CHPaBHOCT U TAYHOCT NOJAaTaKa MPUKa3aHUX Y CBOJUM TPOMECEUHUM H3BEIITajuMa, OJATOBOPHOCT CHOCE
Hapy4HOLH.

VYnpasa je 1ykHa J]a Ha OCHOBY I10jeIMHaYHUX M3BEILTaja Hapy4usana npurpemMu 30MpHH, TOIYTOUIIBY U
TOAMIIM M3BELITA) O jJaBHUM HabaBKaMa ca MpPeUIOroM OMIUTHX M IMOjeJMHAaYHMX Mepa 3a yHampehemwe
CHUCTeMa jaBHMX Ha0aBKM M Jla WX, HaKOH JocTaBibama Bragm PenyOnuke CpOuje, o6jaBH Ha CBOjO]
MHTEPHET CTPAHUIIH.

Takohe, Ha OCHOBY /JOCTaBJLEHMX TPOMECEYHMX H3BEIITaja Hapydwiala, YIpaBa IMpUIpeMa Hperie[
CIPOBEJCHUX IIOCTyNaka M 3aKk/byuyeHHX YroBopa Koju o0jaBibyje Ha Ilopramy jaBHMX HaOaBKH
(http://portal.ujn.gov.rs; y  gasmem  Tekcty:  I[lopram), pagum  uHbOpMHCama  JaBHOCTH.



http://www.ujn.gov.rs/
http://portal.ujn.gov.rs/

I.  OIIIITHU IIOKA3ATE/bU

VY 2015. roquHM U3BeNITaj O jaBHUM HabaBKama octaBwio je 5.065 napyuunaia, mro je Ha NpUOIMKHO HCTOM
HUBOYy kao u y 2014. rogunu (4.933), mito roBopu 1a je oapkaHa AMCUMIUIMHA Hapydusamna y TOrJIeay
M3BEIITABAbA.

PerucrpoBana BpenHoCT jaBHUX HaOaBku y 2015. roquan nzHocwia je 354,9 munujapay auHapa, IMTo je BUIIE
Hero y uctoM mepuony 2014. rogune (298,3 munujapae aunapa). [loehame BpenHocTH jaBHHX HaOaBKU Y
HajBehoj MepH je pe3yaTar yroBopa Koju je, 3a HabaBKy yCJIyre MpeBo3a IMyTHHUKA y JABHOM IPaJICKOM IIPEBO3Y Y
beorpany, 3akspyumna I'pancka ympaBa rpama beorpama, Cekperapujat 3a caoOpahaj, Jlupekiuja 3a jaBHU
nmpeBo3, Ha nepuona ox 10 romuna, y Bpeanoctu on 49 mwmjapau nunapa 6e3 I1/IB-a. Kperame BpegHocTH
PETUCTPOBAHUX JaBHMX Ha0aBKM, Ka0 W IPOCEYHE BPEAHOCTH YroBopa O jaBHO] HabaBUM MO TOAMHAMA,

npukasane cy y Tabemu 1.

Tabena 1
Ynopeanu nperJie] 3ak/by4eHMX YTOBOPa O jaBHUM Ha0aBkaMa
Fomuma | Viymas 6poj yrosopa YKynHa BpeaHocT IIpoceuyna BpeaHoOCT
(y xujbaiama IuHapa) (y xusbaiama IuHapa)

2003 231.661 98.777.652 426

2004 215.815 109.282.212 506

2005 148.758 124.753.207 838

2006 152.485 168.914.947 1.108
2007 122.587 187.559.752 1.530
2008 109.910 234.028.744 2.129
2009 91.992 190.655.028 2.073
2010 83.693 273.055.306 3.263
2011 111.249 293.324.810 2.637
2012 92.710 303.694.136 3.276
2013 83.121 262.938.735 3.163
2014 87.712 298.374.363 3.401
2015 104.527 354.982.753 3.396




VYuemhe jaBHux HabaBku y OpyTo momahem mpousBofay mosehano ce ca 7,63% y 2014. rogunu Ha 8,93% y
2015. roguuu (Tabema 2), xao mocneamna moBehama BpeIHOCTH jaBHHX HabaBKHM Koja ce, Kao IITO je
HCTaKHYTO, Y HajBeho] Mepu MOXe MPUIKMCcaTH HAaOaBIM YCIIyTe MpeBo3a MyTHUKA y JABHOM TPAZICKOM TMPEBO3Y

y beorpany.

Tabena 2
Yuemhe japaux Ha6aBku y 6pyro nomahem npoussoay!

I'ognna ymBoPel;.?;é)_e:mOCT Oe3 Bpeanocr BJII1-a° %
2003 98.778 1.220.160,0 8,10
2004 109.282 1.451.448,2 7,53
2005 124.753 1.751.371,2 7,12
2006 168.915 2.055.198,1 8,22
2007 187.560 2.355.065,6 7,96
2008 234.029 2.744.913,2 8,53
2009 190.655 2.880.059,0 6,62
2010 273.055 3.067.210,2 8,90
2011 293.325 3.407.536,2 8,61
2012 303.694 3.584.235,8 8,47
2013 262.939 3.876.403,4 6,78
2014 298.374 3.908.469,6 7,63
2015 354.983 3.973.033,6° 8,93

VYuenthe HaOaBKK Mase BPEIHOCTU y YKYIHO] BPEJHOCTH jaBHUX HaOaBku, y 2015. rogunu, uszHocuio je 8%
(Cruxa 1) xomuko je 6mno u 'y 2014. rogunau. Cmameme yuemnha HabaBKH Mayie BPEJHOCTH, y OJTHOCY Ha MPBO
nonyroaumte 2013. roguHe kazia je \BUXOB yueo u3Hocuo yak 19%, pesynrar je noBehama TpaHCIAPEHTHOCTH

! BpenuocTy cy u3paxkeHe y MIJIMOHUMA [IHHAPA
2 VspuieHa je pesusuja nogataka 1997. o 2012. roaune
3 TIponena PenyGauuKor 3aBo/a 3a CTATHCTUKY



OBOT TOCTYTIKa YBOheHeM 3aKOHCKe 00aBe3e Jja ce HabaBKe Majie BPeIHOCTH Mopajy o0jaBspuBatu Ha [loprany,
YuMe j€ OTKJIOHEH MOTHB Ja ce Ha0aBKe Jiene Kako Ou Owiie MCIoJ TpaHuYHEe BPEAHOCTH 3a Mayie HabaBKe U
TUME U30€TII0 00jaBJHbUBAE.

Cmuka 1

OaHoc HA0OABKHU
BeJIUKE M MaJie BPeJAHOCTH

8%

.

M gaOaBKe BEJIMKE
BPEOHOCTH

M gaOaBKe Majie
BPETHOCTH

VY CTpYKTYypH jaBHHX Ha0aBKH, IIOCMATPaHO IO KaTeropujama Hapy4uiala, J0IUIO je 10 3HaYajHHjUuX MPOMEHa
y 2015. y omgnocy Ha 2014. roguny (Tabema 3). Hajehu mopact ydemrha perucrpoBaH je KOA KaTeropHje
TpajICKe U OIIITUHCKE yIpase, T/e je 3a0enexen nopact ca 5% y 2014. ronuan Ha 21% y 2015. roguaun. Pacty
yuertha HajBuILE je TOoNpUHEO Beh HaBEIEHU YroBOp 3a Ha0aBKy YCIIyre MpeBo3a IMYTHHKA y jaBHOM I'PafiCKOM
npeBo3dy y beorpany koju je 3akipyumna I'paacka ympaBa rpaga beorpanma, Cekperapujar 3a caobpahaj,
Jlupekiyja 3a jaBHU NMPeBo3, Ha nepuoa ox 10 ronuHa, y BpenqHocty oa 49 munujapau quHapa 6e3 [1/]B-a.

CpasmepHo mopacTy ydemha JIOKalHE caMOyIlpaBe, CMambHO CE peJaTMBHM 3Hayaj] OCTaJIMX KaTeropuja
Hapyuunana. Hajpehe yuemrhe nmajy u nasee apxaBHa jaBHa npeny3eha kKoa Kojux je peructpoBaH nan ca 38%
y 2014. roquau Ha 29% y 2015. ronunu. Tpu Boaehe kareropuje Hapyduiana (Ap’kaBHa jaBHa mpeayseha,
rpajcka M ONIITHHCKAa yIpaBa, 3ApaBCTBO W COLIMjajHa 3alliTUTa) peanu3oBaie cy ckopo 70% ykymHe
BpenHocTH jaBHUX HaOaBku (Tabenma 3), Te Ha HUX Tpeda 0OpaTUTH MOCEOHY MaXky y aHATU3U U mpahemy
MoCTyIaka y mpeacrojeheM nepuomy.



Tabena 3

IIpersen ykynHor Opoja U BpeAHOCTH JaBHMX HA0ABKM 10 KaTeropujamMa Hapy4Yuwiana

Ilepuog 2014. ronuna 2015. ronuna
Kareropuja . YrosopeHa . YrosopeHa
YrBoI:s%J a % | Bpeanoctr | % YrBoI;(g a % | Bpemnoct | %
p oe3 I1/1B-a* p oc3 I1/IB-a*
Oprann apkapye 8.487 | 10 | 30.347.876 | 10 | 10.695 | 10 | 32.301.251 | 9
ylpase
Tpasocyhe 807 1 | 1112825 | 0 | 1.239 | 1 | 1538779 | 0
3/paBcTBo H 28.688 | 33 | 71.966.970 | 24 | 35.704 | 34 | 66.814.667 | 19
COIMJaJTHA 3alITUTA
KyJarypa 2.691 3 2.183.600 1 2.645 3 2.284.357 1
TMpocsera u nayka | 12261 | 14 | 13.394.798 | 5 | 14522 | 14 | 15.931.146 | 4
/p;xaBHa jaBHa
npenyseha/mpuspexna | 14.142 | 16 | 112.923.703 | 38 | 15.125 | 15 | 101.469.343 | 29
APYyUITBA
Jasua upeayseha- | 9, 615 | 17 | 49782006 | 17 | 17.818 | 17 | 58.589.936 | 17
JIOKAaJHa caMoylnpaBa
T'pancka u 5452 | 6 | 15.641.081 | 5 | 6.427 | 6 | 75.252.588 | 21
ONMIITHHCKA yIipaBa
Vipyxkema 469 | 0 | 944304 | 0 | 342 | 0 | 790745 | 0
Ponraumje 103 | 0 77.200 0 10 0 9.941 0
3ajy:K0nHe
YKynHo 87.712 | 100 | 298.374.363 | 100 | 104.527 | 100 | 354.982.753 | 100

*Bpe,Z[HOCTI/I CYy U3PAXKCHE Y XHUJba/laMa IUHapa




Il. E®EKTU UBMEHA U JTOITYHA 3AKOHA

[Tepdpopmance jaBaux HabGaBku y 2015. romuHu oxpaxkaBajy jemHuUM JenoM edekre 3akoHa O M3MeHama U
noryHama 3akoHa o jaBHHM HaOaBkama (,,Ciy:x0eHu rnacauk PC*, 6p 68/15) koju je moueo Ja ce mpuMemyje y
asrycry 2015. rogune (y nasbem Tekcry: M3mena 3akona). Edexktr oBUX M3MeHa MOYeNd Cy Ja Ce PETUCTPY]Y Y
yeTBpTOM KBaptaiy 2015. rogune.

N3mene 3akona umaiie cy 3a 1usb J1a noBehajy e(hUKacHOCT MOCTyIaka jaBHUX HA0aBKU €TMMHUHHCAHEM OHHX
periema 1 MexaHu3aMa KOju HelmoTpeOHO PO/ IyKaBajy Tpajame MOCTyKa jaBHE Ha0aBKe. To je MPOUCTEKIIO 13
notpebe ma ce cMamu CYBHIIE IYyro Tpajamke IMOCTylaKa jaBHMX Ha0aBKH Koje je, y aHaiau3zama edekara
npuMene 3akoHa u3 2012. rogune, uaeHTU(GUKOBAHO Kao jeaHa o HajBehux cimabocTu jaBHMX HabaBku. OBOMeE
Tpeba nonatu aa je nmoBehame ehUKACHOCTH MOCTYIIKA jJaBHUX HA0ABKH MOCTaBJbEHO KAO jeIaH O]l IPHOPUTETA
HoBux jaupekTuBa EY koje cy crymune Ha cHary 2014. romune: [upexktuBa 2014/25/EY wu3 obnactu
KoMyHalHOT cektopa u JupektuBa 2014/24/EY W3 KIACUYHOT CEKTOpa, TAKO Jia Cy peliema ycMepeHa Ka
OTKJIakakhy MEXaHW3aMa KOjU HEMOoTpeOHO TMpOIyKaBajy Tpajamke IOCTyNKa jaBHE Ha0aBKe 3HAYMIIA
HCTOBPEMEHO U ycKiiahBame ca HOBUM JIUPEKTUBaMa.

Edextn HOBHMX 3aKOHCKHX peIlCHa, PETUCTPOBAHW y 4YeTBpTOoM KBapTtanmy 2015. rogumHe, mokadyjy na je
MMOMEHYTH IIMJb OCTBAPCH TaKO INTO j& MPOCEYHO TPajarbe OTBOPEHOT IMOCTYIKA jaBHE HAOaBKE CIIPOBEICHOT
HakoH M3mena 3akona (pauyHajyhu o1 qaHa o6jaBibHBama 1mo3usa Ha [lopTany, 10 1aHa 3aKkJbydueia yroBopa)
61 man, mTO je 3HaTHO Mame O] Tpajarma OBOT nocTymnka y 2014. roaunu - 77 naHa. Y noctynky jaBHe HabaBke
MaJie BPEHOCTH, TIEPUO/T Tpajara mocTymnka ckpaheH je ca 37 Ha 29 naHa.

Jemna o Mepa Koja je HEIOCpeaHO yTHIaJia Ha e(hUKACHOCT TOCTYIKA jeCcTe 00jaBJbUBAKE OMIYKE O JOACIH
yroBopa mim o0ycTaBu mocrtynka Ha [lopramy, ymecTo AocTaBjpama IIyTeM IIOINTE, T€ PauyHAmEe POKOBA y
MOCTYIIKY O]l MOMeHTa o0jaBibuBama Ha IlopTamy, mTo je 3HauajHO yTHLANO Ha cKkpaheme mepuona uzMely
JIOHOIIIEHA OJUIYKE U 3aKJby4yeHa yroBopa. Y paHHUjo] Mpakcu JelIaBaio ce Jia MoHyhaun HaMepHO u30erasajy
IpUjeM OJUIyKe O JOJAENH YroBopa WM OJulyke O 0oOycTaBM MOCTYIIKa YMME€ CE€ 3HAuajHO a HEemnoTpeOHO
npoaykaBao moctymnak. [lopea Tora, 3aKOHCKH POKOBH Yy IMOCTYNIIMMA Cy yckial)eHH ca pOKOBHMa Yy HOBUM
JUpeKTHBaMa U TUMe cKpaheHu y OJHOCY Ha paHHja 3aKOHCKa pellierha, IITO j& 10AAaTHO JONPHUHETIO YOp3aBamy
MOCTYIIaKa jJaBHUX HAOaBKH.

HoBum aupextrBamMa je, Kao jeaH oJ Haj3HAYajHUJUX IMJbEBA, IIOCTABJHEHO Jla C€ CMamH aJIMUHUCTPATHBHO
ontepehewe noHyhaya ¥ THUME OJIaKilla BUXOBO yyemihe y MOoCcTyniuMma jaBHUX Ha0aBKH, a IOCEOHO MalMX U
cpenmux npeayseha. Msmene 3akoHa cy, y OKBUpPY XapMOHHU3alldje ca HOBUM JUpPEKTHBama U yHamnpehuBama
e(UKaCHOCTH IIOCTyIaka jaBHUX Ha0aBKH, TIpeABHJEIE Mepe KojuMa Ce€ CMamyje aJIMUHUCTPAaTUBHO
onrtepeheme nonyhaua mTo je 3a pe3yaTar UMallo jadambe KOHKYpEeHIIHje.

[Togamu o mpocedynoM Opojy MOHyAA MO 3aKJbYYEHOM yrOBOPY O jaBHO] HAOaBIIM TOKA3y]y Ja je, MOCe YETUPH
TOJINHE, 3ayCTaB/bE€H TPEHJ OMajama MpoceyHor Opoja moHyna (AetaspbHUje y aeny: Konkypernmuja). ¥ 2015.
TOAMHH, TIpoceyaH Opoj MoHyna u3Hocuo je 2,9 mro je Bume Hero y 2014. roaunu, kajga je npocek 0uo 2,6
nonyna. Pememwe u3 M3mena 3akoHa Koje je 3HadajHo gompuHeno Behem yuemhy monyhaua y mocrynumma
jaBHUX Ha0aBKM jecTe MOTyhHOCT JOKa3uBama HCHYHEHOCTH CBHUX YyclioBa 3a yuemhe y NMOCTYNKY jaBHE
HabaBke (00aBE3HMX U JI0JIaTHHUX) ITyTeM H3jaBe. Mepa KojoM cy nonyhaun ocinobolhenn ob6aBe3e AOCTaBIbamba
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JI0OKa3a 0 UCIYHEHOCTH 00aBE3HUX W JOJATHUX YCJIOBa 3a ydemihe y CBaKOM IIOCTYNKY jaBHE HabaBKe, Y3
panuje moctojehy moryhnoct ymuca y Perucrap monyhaua (Bume o Peructpy BuaeTn y moceOHOM Jeiy:
Perucrap monyhaua), 3HauajHo je cMmamMiIa TOHyhaunMma YyTpOIIaK BPEMEHA M HOBIA 32 YYECTBOBAME Y
MOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe M THUME MX MOJCTaKia Ha Behy CIpeMHOCT Ja MOAHOCE MOHYIE M YYECTBY]Y VY
MOCTYIIIMMA JaBHUX HAOABKH.

[TpumeTtan je 1 Mambu Opoj 00YCTaBILEHUX MOCTYIAKa y OJHOCY Ha mperxoauu nepuof (ca 13% na 11%), mro
je ca jeaHe cTpaHe mociieaniia MOryhHOCTH JJOKa3uBama UCIYHCHOCTH yCJIOBa 3a y4emihe y MOCTYNKY IMyTeM
u3jaBe, OJTHOCHO CMamema (opMaIHUX (aAMHHUCTPATHBHHMX) 3aXTeBa 3a ydemhe y IOCTYIKY, a ca JApyre
CTpaHe IOJJaTHUX MeXaHH3aMma KOjH Cy Ha pacroyaramby Hapyyuony y ¢as3u crpydne oueHe nonyna. Hajuenrhu
y3pok o0ycTaBe mocTymnaka jaBHux HabaBku y 2015. ronunu (54%) O6woO je mTo Cy CBE MPHUCTUTIIC MIOHY/E OuIie
HETIPUXBATJbUBE.

VY nepuonay 10 noyerka npumene M3mena 3akoHa, HUCY OHIIe peTKe CUTYyallHje Ja Hapy4yuial He YTBPIU 100po
IPOLECHEHY BPEIHOCT, Ma J00Hje MOHYe KOje Cy CBE IPEKO Te BPEAHOCTU. Y THM CIy4ajeBHMa, MOCTYHaK
jaBHe HabaBKe je MOpao /a ce MOHOBU (OCHUM Yy Cy4ajy OTBOPEHOI MOCTYMKA), HAaKO Y HOBOM IOCTYNKY HE
MO’KE€ OYEKUBATH MOHYJAE Y OKBUPY NPOLEHEHE BPEAHOCTH KOja HUje MpaBMiIHO yTBphena. OBO je HapouuTo
J07Ia3UJI0 10 U3paXkaja KoJ Ha0aBKHU Malie BPEIHOCTH, a MOCEOHO KOJA OHUX Koje cy Ouiie oOJIMKOBaHE IO
naptujama. [Ipema noganuma g00HMjeHUM y KBapTaJIHUM H3BelITajuMa, 28% 00ycTaB/beHUX MOCTyMaKa jaBHUX
HaOaBku Mayie BpenHoctd, y 2015. roguan, 6mio je 300r Tora mMTO Cy CBE NMPHUCTUTIIC TOHYAE OWIie MpPEeKo
MPOICHEHE BPEAHOCTH.

N3menama 3akoHa oMmoryheHo je Hapy4yuoly Ja JOJeNId YyroBop moHyhady umja je mieHa Beha oj mpolemeHe
BPEIHOCTH Y CBHM BpCTaMa IOCTYIIaKa, a He caMO y OTBOPEHOM IIOCTYIKY, Kao IITO je OMo cirydaj 1o taga. [Ipu
TOM je Ba)XKHO HAIJIACUTH Jia TIOHyheHe IleHe y CBHM APYTrUM OAroBapajyhum moHyjgama Mopajy OWTH H3HAI
MPOICHEHE BPEJAHOCTH H 2 j€ Ta I[eHa yIOpeaArBa TP)KHUIIHA, Y3 OMIITE OrpaHHYCHC Ja HApyduiIal He MOXKE
npey3eTd o0aBe3y y BHUCHMHU HM3HAJ OHE KOja je ompene/beHa 3a Ty Ha0aBKy y HETrOBOM PEJIeBAaHTHOM
¢uHaHcujckoM akTy. Ha Taj HauMH je HOBUM 3aKOHCKUM pelLIeHhUMa CTBOPEH MPEYCIIOB 32 CMambUBamke Opoja
00ycTaBJbeHHUX MOCTYyIAaKa, OJHOCHO MoBehame Opoja yCIeNHO OKOHYaHUX MTOCTYIaKa jJaBHUX Ha0aBKH.

JIpyru 4ecT pa3ior HeNmpUXBaTFUBOCTH MOHY/IA, ITO 3a MOCIEIUILY MOKE UMaTH 00ycTaBy MOCTYIIKA, jaB/bao
ce y cilyyajeBUMa KaJia nonyhauu HUCY 1ocTaBibaiu (popMaiHe JoKa3e Ja HeMajy Ha cHa3u 3a0paHy 00aBJbama
nenatHocTH. OBa 3a0paHa Kao 3alITHTHA Mepa jJeCTe CaHKIHMja Koja ce U3pHue NPaBHUM U GU3UUYKUM JHIHUMA Y
MOCTYIIKY NPUBPEIHHUX IpecTyna, ajau pa3jior oj0Mjama MOHYyJa HHUje OWII0 MocTojame oBe 3abpaHe, Beh
dbopmanHi HelocTaTak y MOTBPAM KOjOM C€ Taj YCJIOB JoKa3yje (HeIocTany y CaapKMHU J0Ka3a, MepHOA
oOyxBaTa, 1aTyM u3aaBama...). Onpenda y M3menama 3akoHa npenBuha 1a ce UCIYHEHE OBOT YCIIOBa JI0Ka3yje
M3jaBOM YHMME C€ OTKJIama 070Mjamke TToHyIa 300T (opMaTHUX HEeoCTaTaKa.

TpancnapeHTHOCT TOCTyIaka 3Ha4yajHO je moBehana o0aBe3oM o00jaB/bMBama IJIAHOBA jJaBHUX HA0aBKU Ha
[Toprany, kao 1 omJIyka O JOJENIH YyroBOpa, OJJHOCHO 00ycTaBH moctynaka. Ha oBaj HauwH mpommmpeH je 0poj
JIOKyMeHaTa Koju ce 00jaBsbyjy Ha [lopTaiy, mro He camo na yHanpelhyje nadopmucame nonyhada u onaxiana
uM yuemthe, Beh cTBapa W 3HauajHe IpPETIOCTaBKE 3a epuKacHUje mpaheme M KOHTPOJYy MOCTYyMaKa jaBHUX
HaOaBKHU.



I11.  HABABKE I10 BPCTAMA IIOCTYITAKA

Jeman ox 3HavajHMjUX TIOKa3aTe/ba j€ CTPYKTypa jaBHUX Ha0aBKM MO BpCTaMa IIOCTyMaka y KojuMma ce
3aKkJbydyjy yroBopu. OJ mpuMapHOr WHTEpeca je Ja ce YTBPAM KOJHKA je 3aCTYIJbEHOCT HEKOHKYPEHTHOT
MOCTyIKa (MperoBapadyku MOCTynak Oe3 oOjaB/bHBama MO3WMBA 3a IMOJHOIICHE IMOHYJA) C jeAHE CTpaHe, a
KOJIMKA TPAHCIAPCHTHUX M KOHKYPEHTHHX MMOCTYIaKa (OTBOPEHH W PECTPUKTUBHU mocTymnak). Yian 10. 3akoHa
Koju je mocBehen Haueny obe3behuBama KOHKypEHIM]je, Kao jeJHOM OJI KJbYYHHX Hadella jaBHUX Ha0aBKH,
U3pUYHATO TIPOIKCYyje Ja Hapydusal HE CMe Jla OTrpaHWYd KOHKYPEHIM]y HEOMpPaBJaHOM yIOTpeOOM
nperoBapaykor mnoctynka. Crora je CTpyKTypa jaBHMX Ha0aBKM NpeMa BpPCTH IIOCTYNKa, jeJaH O]
Haj3HAYajHUjUX TIOKa3aTesha MPUMEHE Hadella jaABHUX Ha0aBKU M MPABUIHOT CIIPOBOhema 3aKoHa KOjU TpeTHpa
KOHKYPEHTHE IOCTYNKE Kao MPaBHJIO, a MPEroBapayke Kao M3y3eTak KOjH ce MPHMEHYje camMo Yy MOCeOHUM
ciydajeBuMa rnpenBuheHuM  3akoHOM. Bmucoko ydvemhe mperoBapaykor IOCTYyNKa —IOKa3aTesb  je
HETNPUMEHHBAA jeTHOT OJ] KJbYYHHUX Hadella jJaABHUX Ha0aBKU M CAMHM THM HEaJIeKBaTHE MPUMEHE 3aKoHa.

IIperoBapauku mOCTyNaK KapakTepUIly HEraTMBHM e(eKTH OJ KOjUX Cy Haj3Ha4ajHUJu OrpaHUYEHa
KOHKYpeHLIMja U noBehaHu pU3MK OJ] J0oroBapama Kako u3Mmely Hapyuuoua u nonyhava, tako u mehy camum
nonyhauuma. 360r Tora je mperoBapayku NOCTYIaK MpeABUeH caMo 3a U3y3eTHE cllydyajeBe, a BheroBo ydeurhe
y 3emjbama EVY kpehe ce oko 5% ykynHe BpeiHOCTH jaBHUX HAOaBKU.

[IperoBapauku TNOCTYNaK KapakTEpHIIEe HW)KM MHTEH3UTET KOHKYPEHIMje O OTBOPEHOr ImocTymka. Tako je
mpoceyan Opoj MOHyZa y OTBOpeHOM mocTynky y 2015. romgunu Ouo 3, 10K je mpocedan Opoj MmoHynda y
IIPEroBapayKoM IMOCTYNKY 0e3 00jaBjbuBama M031MBa U3HOCHO 1BOCTpYKO Mame (1,3). Crora nosehame yuemntha
OTBOPEHOT TOCTYIKA Ha payyH IPEroBapaykor MMa 3a pe3yiTaT pacT YKYITHOT WHTEH3UTETa KOHKYpPEHIIHje
MEpEHOT IMPOCEeYHUM OpojeM MOoHyJa M0 3aKjbydeHOM yroBopy. Ha Taj HaumH, 3aCTyIJBEHOCT IPEroBapayvkor
MOCTYIKA HETIOCPEAHO YTUYE Ha MHTCH3UTET KOHKYPEHIIHje Y jaBHUM HaOaBKaMma.

3acTyIJbEHOCT BPCTa MOCTYIaKa y YKYITHO] BPEIHOCTH jaBHUX Ha0aBku y CpOuju npukazana je y Tabenu 4.

Tabena 4
IIpersnen BpegHocHe CTPYKTYpe jaBHUX HA0ABKH
1o BpcTH nocrynka y 2015. ronunn
Bpcra nocrynka YrosopeHa BpeHOCT %
(y xwbagama
AUHAPA)
OTBOpeHu nocTrynak 291.862.202 89
KBainpukannonu nocrynak 8.061.831 3
PecTpUMKTHBHH OCTYNAK 4.397.637 1
IIperosapauyku nmocrynak 0e3 o0jaB/buBamba 13.561.671 4
MO3MBA 32 NMOHOLIEHE MOHYA
IIperoBapauku nocrynak ca o0jaB/buBambeM 10.097.621 3
MO3MBA 32 NMOHOLIEHE MOHYIAa
KonkypeHTHH qujajior 0 0
Kounkypc 3a 1u3aju 4.644 0
YKYIHO 327.985.606 100




[Togarm n3 TabGeme 4 moka3yjy na je ydemhe MperoBapadykor MOCTyNka Oe3 o0jaBJbHBama IMO3MBA 3a
nojiHoIemhe monyaa (4%) O6uno Ha HUBOY 3eMasba EY rae ono m3nocu oko 5%. To je Gmaro moGosbiname y
onHocy Ha 2014. ronuHy kazaa je usHocuso 5%, a Bpio 3Ha4YajaH nmomak y onHocy Ha 2013. roauny (mpBy
TOAMHY NMPUMEHE HOBOT 3aKOHCKOT pelIeha Aa YIpaBa /1aje IPeTX0AHO MUIJBEHE 32 IPEroBapadKy MOCTYIAK)
kana je yuemhe oBor mocrynka n3Hocuino 17%. Hampenak je jom Behu kamga ce cariena 3acTymJbEHOCT OBOT
IIOCTYIKA y IPOTEKIUX TpuHeacT roguHa (Cnuka 3).

Ha ocHoBy mnogaraka o KpeTamy ydemha IperoBapadykux IOCTYHNaKa y TPUHACCTOTOAMIIEM IEPHOLY
npencraBjbeHux Ha Crumu 3 Moke ce u3Byhm 3akipydak Ja je NIpeKpeTHHLA y cy30ujamy yuemrha
IperoBapaykor mnocrynka Hactaiga y 2013. roaunu kazna je YmpaBa mouena, on 1. anmpuna 2013, na naje
MUILJbEHa O ONMPABAAHOCTU NMPUMEHE OBOT MOCTynka. [IpBu epekTH cy perucTpoBaHU HCTE TOJMHE Kaaa je
yuemrhe OBOT ocTynka cMameHo ca 28% y 2012. ronunu Ha 17% y 2013. [lynu edextu npumMeHe peuiema 1a
VYnpaBa Jaje IpeTxoAHa MUILUBbEHA 3@ MIPEroBapayke MOCTYINKE PETMCTPOBAHU CYy, KAO IITO j€ UCTAKHYTO, Y
2014. roguuu.

VY 2015. roguau Ympasa je gana 2.141 no3uTUBHUX U 222 HEraTMBHA MUIUbEHA 32 MPEroBapayku MOCTYMaK
0e3 o0jaBJbHBaba MO3MBA 32 MMOJHOUICHE MTOHYAA. [lofaTak 1a HeraTMBHA MUILJBEHa YHHE TEK JeJHY IECETUHY
MO3UTHBHUX, OJHOCHO Ja IO3UTUBHA MHUILBEHA JOMHHHPAjy, Y KOMOHMHAIMjU ca HUCKUM Yydemhem
IPeroBapaykux MOCTYIaKa y YKYITHOj BPEAHOCTH jaBHUX HaOaBKHM TOKa3yje Ja Hapy4duouu T00po 3Hajy Kajaa
MMajy OCHOBA 3a IPUMEHY OBOT IMOCTYIIKA, T€ J]a Ce Y JPYTrUM ciiydajeBuma u He oOpahajy Ynpasu. Umajyhu y
BUJY J1a CY Hapy4YHOIM, TOKOM IPOTEKJIEe TPU TOAWHE, CTEKJIN 3HAmba O MPUMEHH MPETroBapadKor MOCTYIKA Y3
noMmoh munUbema Y1pase, MOCTaBJba CE MUTAKE CBPUCXOMHOCTH JAJbEr 3ajpkaBama MHUILbema. Ctora Ou
Tpebasio pa3MOTPUTH YKHUJAEkE OBOT PETYJIATOPHOT MEXaHH3Ma KOjU He TOCTOju y HajeheM Opojy eBpOICKuX
3eMasba.

Vnopeno ca cmamuBameM ydemha HEKOHKYPEHTHOI IOCTYyNKa, moBehama ce 3acTyHmJbeHOCT OTBOPEHOT
nocrynka. Yuyemhe oTBOPEHOI MOCTYNKa JOCTUIIIO je HUBO of 4ak 89% y 2015. roaunu, mITO NpencraBba
Harpesak y ogHocy Ha 2014, roquny (85%), a mito je HactaBak pacta koju je 3amoueo 2013. roaune (Crnuka 2,
2a, 4).

Kana ce mocmarpa unTaB TpUHAECTOrOAMIILY MEPHO IpUMEHe 3aKOHa, 0Ja3H ce 10 3akibydka ja je y 2015.
TOJMHU OCTBAPEHO PEKOPAHO BUCOKO yuelrhe 0TBOpEHOT MocTymKa. McToBpeMeHo ce yodasa J1a je, y paHUjuM
roJvHama, IocTojana yoOudajeHa mpakca Ja ce u3beraBa OTBOPEHH MOCTYIAK, LITO j€ Pe3yITHPaIo TUME Ja je
meroo yuemihe y mojeanauM roaurama (2007. u 2008. roxunn) usHocuio ceera 35% (Cnuka 4). Kao mwro je
HCTAKHYTO, MUIIJbEHha YTpaBe Cy MMajia BEJIMKU 3HAyaj 3a MOpacT MPUMEHE OTBOPEHOI MOCTYIKA Ha payyH
nperoBapavkor, mo4yes o 2013. roguHe kaaa je Ympasa qo0uia onamhemna Ja 1aje MUIIIJbEHha 0 OCHOBAHOCTHU
MPUMEHE TPEroBapavyKor MOCTYIKa, C TUM JIa TOIalli O OJHOCY MO3UTHBHHUX U HETAaTHBHUX MUIILJBEHA YKa3yjy
Ha MOTpeOy NMPENCIMTHRAKA 33/pKaBamba OBOT PETyIATOPHOT HHCTPYMEHTA.



Cauka 2

Ciauka 2a

CTpyKTypa 3aK/bY4€HHX YTOBOPaA

no BpcTu nocrynkay 2015. ronuuu
7%

S

89%

MoTtBopenu nocrynak ™ mperoBapauku noctymnak 6e3 o0jaBjbuBama M ocrano

CTpyKTypa 3aK/bY4€HHUX YTOBOPA
1o BpcTH noctynkay 2014. ronunu
10%
5% :

A\

85%

HoTtBopenu nocrynak ™ mperoBapavku rmoctynak 6e3 o6jaBspuBama M ocraio
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Ciauka 3

IIpouenryasHo ydeuthe HabaBKH
y IPeroBapayKkoM nNocTynky 0e3 o0jaB/buBama
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Ciauka 4

IIpouenryasano yuemhe Ha0aBku
Y OTBOPEHOM MOCTYIIKY
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[TokazaTesp 3aCTYIJBEHOCTH TPETOBAPAYKOT MOCTYNKa CBakako he OuTH y Qokycy nasber mpahema pasBoja
cucrema jaBHUX HabaBku y Cpbuju on crpane EY, y okBupy mperoBapaykor mpoueca, uMajyhu y Buay aa je
b EY na ce Ha TepuTOpHju JprkaBa WiaHHUIA YCIIOCTABU jeIMHCTBEHO YHYTpAllhe TPXKUIITE Ha KoMe Hehe
OuTH mpernpeka CI000AHOM JIeNoBalkby KOHKYpPEHIMje 3a JoOHjame MOciIoBa. Y TOM KOHTEKCTY, BaXKHO je
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OJIpKaTH OCTBApPEHY 3aCTYIJLEHOCT MPEroBapadkor MmocTynaka 0e3 00jaBJpbHBama MO3MBAa HA HUBOY ITPOCeKa y
npxxaBama EVY.

Crnenehe BakHO MHTamke BE3aHO 32 MPErOBapayKy MOCTYIAK 0e3 00jaBJbHBama IMO3MBA 32 MOTHOIICHE TTOHYIa
jecTe Kako je meroBo ydemrhe pacnopelheHo mo kareropvjama Hapyuwiana. Jpyrum pednma, OUTHO je 1a ce
caryiesia KoJ KOjux KaTeropuja HapyJyuala ce OBa BpcTa MOCTYIKa HajBuIIe npuMemnBaia (Tabena 5).

Tabena S
YnopenHu nperJieq 6pojuaHe U BPeIHOCHE CTPYKTYpe
MPeroBapavyKor nocrynka 0e3 o0jaB/buBamba MO3MBA 32 MOJAHOIIEHE MOHY/1a
1o KaTeropujaMa Hapy4uJiamna
Ilepuon 2014. roauna 2015. roguua
Bpoj Yrosopena Bpoj Yrosopena
Kateropuja Yrosopa % BPEIHOCT % Yrosopa % BpPEIHOCT %
oe3 I1JIB-a* oe3 I1/IB-a*
Opranu np:kagne 249 8 | 1.810.747 | 13 365 12 4.956.331 37
ynpase
IIpaBocyhe 29 1 57.876 0 20 1 42.086 0
3/paBcTBO H 1199 | 37 | 2677938 |19 | 889 30 1.891.695 14
COIMjaJIHA 3aIITHTA
Kyarypa 604 19 208.129 2 315 11 340.761 3
IIpocBera u Hayka 230 7 251.148 2 326 11 209.951 1
JAp:xxaBHa jaBHA
npeay3eha/npuBpeana 491 15 6.821.263 | 49 451 15 4.332.303 32
APYITBA
JasHa npenyseha- 242 7 | 1266262 | 9 | 259 9 646.934 5
JIOKAJIHA caMoyInpaBa
T'pancka u 187 | 6 | 891939 | 6 | 311 | 11 | 1124225 | 8
ONMIITHHCKA ynpaBa
Yapyxema 3 0 37.883 0 4 0 17.385 0
Ponnaunje u 2 0 12435 | 0 0 0 0 0
3aqyKOnHe
YKynHO 3.236 100 | 14.035.620 | 100 | 2.940 100 13.561.671 100

*BpenHoctu cy U3pakeHe y XuibajaMa JuHapa

Hajseha mpomena yuemnrha, Tokom nepuoaa 2014-2015. roguHa, perucTpoBaHa je KOJ OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe
(pact ca 13 na 37%). HabGaBke koje cy HajBUIE yTHIAJe Ja ce ydemhe OBE KaTeropuje Hapydwiamna y
BPEHOCTH MPETOBapayKUX MOCTYIMaKa yTPOCTPYYH Cy: u3paja ypOaHHMCTHUKOT MpojekTa, MaejHor mpojekra,
[Ipojexta 3a TpaleBHHCKY /103BOTY ca TEXHMYKOM KOHTposioM u [IpojexTa 3a uzBoheme JKenesHuuke cTaHUIE
beorpan uenTtap; HaOaBka yyOeHWKa M paJHUX cCBe3aka; JauHeapHu akneneparopu u KT cumymarop ca
MPEIJIOTOM MPOjeKTa 3a OIMpeMame IPOCTopa U MOHTaXKY ofpeMe (KJbYd Y pyKe).

VYnopeno ca mopactoM yuentha oprana Jp>kaBHE yrpaBe, CMalbMIO ce yuyerihe jaBHUX mpeay3eha y BpeaHOCTH
nperoBapaukux nocrymnaka ca 49% y 2014. rogunu Ha 32% y 2015. ronunu, 10k je Ha TpeheM MecTy 1o
3aCTYIJBEHOCTH MPEroBapadykux IMOCTymaka Owio 3apaBcTBO ca 14% ydemha y BpeaHOCTH NperoBapauykux
IocTynaka. Y Ciydajy 3/ApaBCTBa MOXE C€ TOBOPUTH O HAcTaBJbakby IO3UTHBHE TEHICHIM]€ CMambUBamba
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yuemrha y yKyIHO] BpEeOHOCTH IperoBapaykor noctymnka ca 49% y 2013. roagunu Ha 19% y 2014. ronunu u
14% y 2015. roguHu.

Ciauka 5

BpeaHocT nperoBapa4ykor nocTynka
0e3o00jaBbuBamay2014. u 2015. roauan
(Y xuJbaj1amMma JuHapa)

14.035.620

13.561.671

2014 2015

Kao mro ce Ha Cimim 5 u Tabenmu 5 Moke BUICTH, BPEIHOCT MPETOBAPAYKOr MOCTyNKa 0e3 00jaB/bHUBamba
MO3MBa 3a IMOJHOIIEHE MOHyAa cMameHa je y 2015. roquam y omHocy Ha 2014. roxuHy, mWTO je pe3yirar
KOHTHHYHPaAHUX Haropa J1a ce He I03BOJIM HEOCHOBaHa MPHMEHa OBOT MOCTYIIKA.

[Topen cmamema BpEIHOCTH YTOBOPA JOJE/HEHUX Y MPETOBAPAYKOM IOCTYIIKY, Ba)KHO j€ carjelaTH | IPOMEHE
y CTPYKTYpH, TIOCMaTpaHO IO OCHOBamMa 3a mperoBapame. Y 2015. roamHuM Haj3acTyIUbeHUjH je OWO
IIPEroBapayku MOCTYHaK ca TauyHo ojapeheHHM monyhauem, ycien TEXHUUKMX MM YMETHHYKHMX pasjora, ca
YKYITHUM HM3HOCOM o 6,5 munujapau auHapa. Ha napyrom Mmecty je mperoBapayku MOCTYHAaK IO OCHOBY
,,BAaHPEIHUX W HEMpeABUEHUX OKOMHOCTH (T3B.,,XHUTHOCT) ca 4,3 munujapau nuHapa (Cnumka 6). OBa aBa
ocHoBa yMHMIa ¢y 80% BpeHOCTH MperoBapavykux MocTynaka 6e3 o0jaBbUBambAa.

Haj3nauajHuje cMameme BpPEeIHOCTH INperoBapadkor noctynka y 2015. ronunun y oxHocy Ha 2014. roauny,
OCTBapEHO je KOJ YroBOpa KOjU Cy 3aKJby4eHHU MO OCHOBY ,,XUTHOCTH H TO ca 6,8 Ha 4,4 mMunujapae AUHapa
(Cnuka 6). OCHOBHM pa3jior CMamelha BPeTHOCTH U yuelrha mperoBapaykor nocTymnka ,,lio XuTHocTu™ 'y 2015.
y oxHocy Ha 2014. roguny je Taj mTo je, y 2014. roawHHM, OBaj OCHOB 3a TperoBapame OWO HAPOUUTO
3aCTYyIJBEH ycJeln MoTpede OTKIamama IMOCIenuiia eIeMEHTapHUX Hemoroja (ToruiaBa) Koje Cy 3axBaTHIIe
CpOujy Te roguHe.

Jlpyru paszjior je cMmameme BaHpeAHMX noTpeda (HabaBKU ,,lI0 XUTHOCTH) ycle[ IEHTPaIu30BaHO
CTIPOBE/IEHNX HAa0aBKH, Tpe cBera oj cTpane PemyOnmykor ¢ oHa 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYPAIbE.

Vnopeno ca cMamemeM BpeIHOCTH M ydemha IperoBapadykor MHOCTYIKa ,,[10 XUTHOCTH, MOpacTao je
pellaTUBHU 3Haya] MperoBapaykor IOCTyNKa ca TadyHO ojpeheHuM mnoHyhauem, ycies TEeXHUYKHX WIN
YMETHUUKHX pasiora ca 4,8 Ha 6,5 munujapau nuHapa. Umajyhu y Bugy na, Ko MperoBapaykor mocTymnka Koju
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Ce€ CIIPOBOJIM IO OBOM OCHOBY, IOCTOjH CaMO jellaH MOHyhau 4yuMe je KOHKYpEHIMja OHeMOoTyheHa, BaXHO je
carjieJaTi KOju Cy MpeaMeTy HabaBKU MMaJIM IOMUHAHTHO yuenihe y HabaBkama 1o OBOM OCHOBY.

Ciauka 6

IIperoBapaukunocrynak 0e3 00jaB/buUBamba
o OCHOBY 32 npuMenyy 2014. u2015. ronuan
(y xuspagamMa 1uHapa)

2014 w2015

6.796.095

6.535.758

4.380.119 4.784.218

266.343  299.079
P . i

XUTHOCT TayHo oapeheHn noHyhau [OOATHW pPajoBU U ycayre

[Ipenmer jaBHe HabaBke Koju je, y 2015. roaunu, 6MO HAj3aCTYIJbEHUJU Y TPUMEHH MPErOBapayKOr MOCTYIKA
ca TauHOo oxpehenum nonyhauem Ouie cy yciyre nHpopmanuone TexHosnoruje. OBo je mociaenuua YNmbEHNLEe
na, y Hajpehem Opojy ciydajeBa, mpuinkoMm HaOaBke codrBepa n00aBibauu 3aJ(p:kaBajy BIACHHUINITBO Ha
u3BopHOM Konay (source key) codrepa. Hajuenthe ompaBaame 3a OBakBO pelieme je jga je HabaBHA IeHA
co)TBepa 3HATHO HMKA Yy CIy4yajy Ja M3BOPHU KOJI OCTaHE y BIACHUIITBY Jl00aBibaya (Ipy)Kaolla yciyre).
[Tonekan cy mo0GaBipadM CHpeMHH Ja TOHYyJe co(TBep MO BeOMa HUCKHM II€HaMma, TMa 4Yak ¥ MOTIIYHO
OecriaTHO, pauyHajyhu 1a he ra OoTIUTATUTH W 3apaiuTH MPEKO TPOIIKOBA OJPKaBakba TOKOM BUIIICTOTUIIIHEC
excrutoarayje. Hanme, 3a cBako npuiarohaBame wim yHanpehuBame codTBepa, Kao U 3a yCIyTry OApIKaBama,
Hapy4JmiIall je, y ciaydajy Jla He OTKYITH U3BOPHH KOJI, yiryheH Ha JaTor qo0aBbavya KOju MOoceayje KO U KOjH, Y
CKJIaJly ca TOM CUTYAIl1jOM, MOXe clI000/IHO Jla (popMupa LEeHy.

300r Tora je BaXXHO J]a HapYy4HOIM, pe HabaBKe HOBOT cOTBepa, M3padyHajy KOJIHKH Cy UM OMIIM YKYITHU
TPOIIKOBH (,,TPOIIAK KUBOTHOT MHKIIyca™) TOKOM (a3e kopunihema nocrojeher copTeepa u na, Ha Taj HA4YWH,
u3pauyHajy Ja JM UM je Ha0aBKa M3BOPHOI Koja jeTHHHUja Hero miahame BHCOKUX TPOIIKOBA O/p)KaBama
TOKOM BHIIETOJUILIIET Mepuoja ekcruoaranuje codreepa. [IpermocraBka je aa he TpomkoBu HabaBke
M3BOPHOT KOJa OWTH HWXH jep ce OH HalOaBjba y OKBHpY HabaBke codpTBepa y OTBOPEHOM, KOHKYPEHTHOM
MOCTYITIKY, 32 Pa3JIUKy OJl aITepHATUBHOT CIIEHAapHja IJie ce yciyra oJprkaBama M yHamnpehuBama U Memama
copTBepa HabaB/ba y TMIPEroBapadykoM TIOCTYNKY ca TadHO ojpehennm monyhadem, Oe3 wmoryhHocTH
KOHKypeHlje. Beh cama uummeHunia ga Hapydwial, mnocefyjyhn H3BOPHM KOJI, MOXE I10CAa0 H3MEHE U
Hagorpaame coprrepa na moxenu u apyroj UT dbupmu, yrurahe Ha nonamame nobaBibada copTBepa KOju je
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M3JIOKEH MOTEeHIMjaTHOo] KoHKypeHnuju aApyrux UT komnanuja. Ctora je mpernopyka Jaa Hapy4duoIH, Y Ha0aBKy
yciyre u3paze coprBepa, ykibyde U H3BOPHH KOJIL.

[Topen yciyra mHpopMalMoOHEe TEXHOJIOTHjE, y MPEroBapauykoM IOCTYNKY ca Ta4yHO ojpeheHuM monyhauewm,
Hajuenthe cy ce HaOaBbayid: a) (hapMameyTCKH TPOM3BOAM W MEAMIIMHCKA CpPENCTBA; 0) apXHUTEKTOHCKE,
rpal)eBUHCKE, WHKCHEPCKE W HMHCIEKIHUjCKEe YCIyre; B) IITAMIIAaHK MaTepHjal W CPOJHHU IMPOM3BOJIH U T)
MPOrPaMCKH TAKETH W WHPOPMAIIMOHU CHUCTEMH. 3ajeHO Y3EBIIH, YTOBOPEHA BPETHOCT 32 HABEACHUX IET
npenMera HabaBkH jecte 4.7 MUIIMjapau JUHApa, mTO YuHU 71% yKyIiHE BPeIHOCTH CBHUX 3aKJbYYCHHX YTrOBOpa
110 HAaBE/IEHOM OCHOBY.

JIpyr# 1o 3aCTYIJBEHOCTH IPEIMET jaBHEe Ha0aBKe Y MPUMEHHU MPErOBapavyKor MOCTYIKa ca TauHO oapeheHum
nonyhauem Ouia je MeAMIMHCKA onpemMa U apMareyTCKH IPOU3BOIM, KOHKPETHO PEareHcH, TECTOBH U APYTH
MOTPOIIHM MaTepujal 3a pa3InuuTy MEAMLMHCKY OIpeMy, IIpe cBera jadopaTtopujcke amapare. OBakBO CTambe
je mocienuua Tora mrTo Hajsehu Opoj 3ApaBCTBEHHMX YCTaHOBA Y CBOM paay KOpUCTH ypehaje koju cy
,,3aTBOPCHH CUCTEMH " IITO 3HAYM /1A j€ 332 BbUXOB PaJl HEOITXOAHO KOPUCTUTHU PEarcHce M MOTPOIIHU MaTepHjal
4Hju je mpousBohau ucroBpemeHo u npoussohau ypehaja. [Ipunrkom HabaBke peareHaca u Ipyror MOTPOIIHOT
MaTepujana 3a ypehaje koju pyHKUHOHHINY IO MPUHIUTTY ,,3aTBOPEHUX CHCTEMa™, Hapyduiall je, o MpaBuiy,
ynyheH Ha camo jegHor MmoHyhaua, KOju je jeIuHH OBJIalTheH! WM €KCKIy3UBHU JUCTPUOYTEp Mpou3Bohada
ypehaja u pearenaca, mTo 3Ha4YM Ja CE HUXOBAa Ha0aBKa CIPOBOJIU Y OJICYCTBY OHMIIO KaKBe KOHKYpEHIIH]C.
Hacympot Tome, Ko ,,0TBOPEHHX CHCTEMa™ amapar MOXKe KOPHCTUTH pearcHce u Jpyrux mnpomsBohaua. Mako
ce y TPeHYTKY Ha0aBKe amapara KOju ce HepeTKo no0uja Ha OecruraTHO Kopuinheme YHMHH Ja je OCTBapeHa
yIITena y OJHOCY Ha HabaBKy amapara KOju IMOJpKaBajy ,,0TBOPEHE CHCTeMe™, carijiefiaBame U mopeheme
Ha0aBHUX IICHA peareHaca W MOTPOLTHOT MaTepHjajia KOju ce HabaBJbajy Y MPEroBapaykoM MOCTYIKY OJ CaMo
jemHor aucTpuOyTepa, KOju je jeAMHH MOoHyhau Ha TPXKHUIITY, TOKOM BUIIETOJUIIIET MEpHoJa Kopullhema
armapatra MOJKe TOKa3aTH Jia je YKyIaH TPOIIaK ,,3aTBOPEHOr cucTeMa‘ 3HaTHO Behu of1 ,,0TBOPEHOT cHUCTEeMa‘
YHjH Cy TPOIIKOBU KOpHIIhewa arnapara BUAJbUBU U JaCHO MPUKA3aHU OJ1 CAMOT TI0YETKA.

Nmajyhu oBO y BHly, TOTPEOHO je Aa HApYYHOLM, IPUIMKOM aHaIu3e MojanuTeTa Oyayhux HabaBkH, y3My y
0031p TPOILKOBE peareHaca Koje Cy IUIaTHJIM TOKOM Iepuojia KopHuirhemwa anapara U pa3juke y IIeHU Koje Cy
OCTBapujie YCTaHOBE KOje Cy ce ollpeJenue 3a ,,0TBopeHe cucreMe*. CarjenaBame YKYIHOT TPOIIKa, HaCTajaor
TOKOM YHMTaBOI' MEpuoJia eKcIuloaTauuje, gahe peanHy CIMKy KOJUKO j€ YCTyName amapara KOoju KOpHCTe
,,3aTBOPEHE CHUCTeMe™ OMJIO 3aMCTa NCIUIATHBO 32 3[JpaBCTBEHY YCTAHOBY, ¢ 003MPOM J1a ce TPOIIaK amapaTa He
IpHKasyje jacHo, Beh je ckpuBeH M A00aBsbad ra ,,IOKpuUBa“ U3 LieHe peareHaca. Ctora je mpemnopyka jga ce
Ha0aBKa peareHaca BpIIM y OTBOPEHOM IIOCTYNKY jaBHE HabaBKe, aJli TaKO Ja MpeAMETOM HabaBke Oyne
oOyxBaheHo u xopumiheme ypehaja. Ha taj Haunn Ou ce oOyxXBaTHIM U TIPUKA3aIM CBU TPOIIKOBH (,, TPOIIAK
’KMBOTHOTI' IIMKJIyca®™), a HE caMo Jle0 TPOLIKOBa Koju ymyhyje Ha Mame MCIUIAaTUBY ONIM]Y 3a Hapyduoua (o
KOHIIETITY ,, TPOILIKA )KUBOTHOT LIUKJIyca“ Ouhe BHILIE peun y HapeAHOM HU3JIaramy).

1IV. KOHKYPEHLMJA

CnoboHO AeloBamkbe KOHKYPEHIHjE j€ JeAHO Off HAjBAKHMUJUX O0eNexja pa3BHjeHOT W €PUKACHOT CHCTEMa
jaBHHUX HaOaBku. Pasnor je Taj mTo ciobogHa KoHKypeHIHja Mely monyhaunma omoryhaBa Kymily, y OBOM
CIy4ajy Jp)KaBW, HAJMOBOJbHHjE ycimoBe HaOaBke. (CrTora cy KJbydHa Hadella jaBHUX Ha0aBKH, MOMYT

TPaHCIAPEHTHOCTU M HEAUCKPUMMHALIM]E, OJHOCHO o00e30ehuBama jelHaKMX YCIOBa 3a CBE YYECHHKE Y
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MOCTYTIKY 3aIpaBo y (yHKIIU]JH OCTBAPHBama JeTHOT IIMPET II1Jba, a TO je 00e30ehuBame myHe KOHKYPEHITH]e Y
MOCTYIIIMMa jaBHUX HaOaBKU. 3aTo ce ycmenrHocT (eeKTH) MPUMEHE TPAaHCIApEHTHOCTH U o0e30ehuBama
JEeIHAKMX ycJOBa y TOCTYNIMMA jaBHUX HA0AaBKM Yy MPAKCH MOTY TOCPETHO OICHHUBATH W TPATHTH IMPEKO
WHTEH3UTETa KOHKYpeHIuje Mely monyhadmma.

[Tpoceyan Opoj MOHyIa MO 3aKJbYYEHOM YrOBOpY, KaoO CTaHIApjAaH IOKa3aTeJb MHTCH3UTETa KOHKYPEHLUjE y
jaBHUM HabaBKama, npukasaH je y Tabenu 6.

Tao0esa 6
IIpoceyan Opoj MOHyAa MO 3aK/bY4€HOM YIOBOPY y NOCTYII[HMA
jaBHUX HA0ABKH 10 roAMHAMA
2011. roguna 2012. roguna 2013. roopuHa 2014. ronuHa 2015. ronuHa
3,2 2,7 2,7 2,6 2,9

Kao mro ce u3 Tabene 6 Moxe BUAETH, MHTCH3UTET KOHKYPEHIIM]E je mopacTtao ca 2,6 y 2014. roqunau, Ha 2,9
MIOHY/IE 110 3aKJby4eHOM yroopy y 2015. ronunu.

Y Tabenu 7, mpukasad je mpocedan Opoj MoHy/a Mo BpcTaMa MocTynaka jaBHux HabaBku y 2015. roguan, mTo
MoKa3yje J1la y OTBOPEHOM TIOCTYIKY, KOju ydecTByje y 89% yKyIlHe BpEIHOCTH jaBHUX Ha0aBKH y PemyOmuim
Cpbuju y 2015. roguHm, KOHKYpeHIHja u3HocH 3,03 TOHYye, MTO je BHIIE O]l MPOCEKa Y3EBIIU y 003Up CBE
Bpcre moctynaka (2,9). C apyre crpaHe, MHTCH3UTET KOHKYPEHIIMje KOJ IMPEroBapavykor MOCTyNKa 0e3
o0jaBJpMBamba MO3MBA j€ 3HAYAJHO HIDKU U M3HOCH cBera 1,32 moHyje 1Mo 3ak/by4eHoM yroBopy. M3 oBora jacHo
MIPOM3JIa3H JIa HUCKO yuelihe mperoBapaykor MocTymnKa U BUCOK yJI€0 OTBOPEHOT MOCTYIKA UMajy 3a pe3yJiTar
BehM MHTCH3UTET KOHKYPEHIIM]e MEPEH POCEYHUM OpOjeM TIOHY/IA 110 3aKJbYYSCHOM YTOBOpY.

Tabesa 7
IIpersen npoceunor 6poja monyaa no Bpcrama nocrynka y 2015. roqunu
Bpcra nmocrynka IIpoceyan 0poj monyaa
10 3aK/bY4€HOM YTOBOpY

OTBOpeHu nmocTynak 3,03
KBaimpukanmonu nocrynak 3,06
PecTpUMKTHBHH OCTYNAK 1,2
IIperoBapauku nocrynaxk 132

0e3 00jaB/bMBAK-A TO3MBA 32 MOJIHOLICH-€ MIOHY1A !
IIperosapayku nocrynak ca o0jaB/buBambeM 141

M03MBAa 32 NMOJHOLIEeH-e MOHY/1a ’
Konkypc 3a nu3aju 22,5

ITpoceuan Opoj MoHya y MOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe Majie BpelHOCTH u3pauyHart je ca [loprana (umajyhu y Buay
Jla ce y KBapTaJIHUM H3BEIITajuMa, y CIIy4ajy MajJux HaOaBKHU, MOAALM HaBOAE 30MPHO) U U3HOCH 2,72.

W3mene 3akoHa 3Ha4ajHO Cy JomnpuHesne Behem ywemhy monyhaya y mocTymuuMa jaBHUX HaOaBKH, TOCEOHO
MaJluX U CpeAmux npenyseha, Tume mro je omoryheHo Joka3uBame UCIYHEHOCTH CBUX ycjoBa 3a yderihe y
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MOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe (Kako 00aBEe3HUX TAaKO W JIOAATHHUX) IMyTeM u3jaBe. [Ipe moHomema oTyKe 0 T0Aein
YroBOpa HajIIOBOJHHU]U MOHYhau ce mo3uBa Ja TOCTaBH JI0Ka3e J1a 3aiCTa UCIyHhaBa yCIOBE Kako ce 00aBe3ao
MMOTIUCUBAKHEM H3jaBe.

Ha Taj HauuH, TpolIkoBe MoHyae cHOcH oHyhad koju he u peann3oBaT yroBop O NMPeAMETHO] jaBHO] HaOaBIIH,
a He CBM y4YeCHMIM Yy moctynky. OBa Mepa, 3ajelHO ca o paHuje noctojehom moryhHocTu ynuca y Perucrap
nonyhaua kojom ce monyhaum ocnoGahajy oOaBe3e nocTaBibama J0Ka3a O UCIYH,CHOCTH YETHPH OOaBe3Ha
ycnoBa 3a ydenihe y cBakoM IOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe, YKOJIUKO Cy TO YYMHWIN MPUIMKOM yruca y Perucrap,
3HAYAjHO je CMamuia MoHyhaunMa yTpoIllak BpeMEeHa W HOBIA 32 YYECTBOBAWKE Y MOCTYIKY jaBHE HaOaBKe U
THME UX MOJICTaKia Ha Behy CIIPEeMHOCT J1a TOTHOCE MOHY/IE U J1a YYECTBY]Y y MOCTYIIIMMA jaBHUX HA0ABKHU.

3aKOHCKO pEIIeHE M0 KOME Ce OJJIyKe O JIOJETH YroBopa WM o0ycTaBH TMOCTymnKa o0jaBibyjy Ha [lopramy,
YMECTO JIOCTaBJbarba MyTeM MOIITE, Ka0 U Ja C€ POKOBH Y IMOCTYIKY padyyHajy OJ MOMEHTa 00jaBJbHBamba Ha
[TopTany, 3HayajHO je IONpHUHENA CMambUBalky HEM3BECHOCTH U CKpahuBamy BpeMeHa Koje MoHyhauu Tpouie y
MOCTYINKY jaBHe HabaBke. OBome Tpeba momaTh M Behy TpaHCIAPEHTHOCT IOCTYIKa Koja je obe30ehena
00aBe3HHM 00jaBJbHUBAKEM IJIAHOBA jaBHUX HA0ABKM U MOMEHYTUX OJJIyKa, IITO j€ CBE 3ajelIHO JENI0BAJIO
MOJICTUIIAjHO Ha TTOHYhave fa y4ecTByjy y MOCTYNIIMMA jaBHUX HAOaBKU.

[Ipexkuname HeraTHMBHE TEHJEHIM]jE MaJa MPOCEYHOr Opoja MOHYyAA MO 3aKJby4EHOM YTOBOpY, Koja je Ouia
NPUCYTHA TOKOM IPOTEKIJIC YETUPHU TOANHE, HACTAJIO j€ Kao pe3yiTaT HOBUX 3aKOHCKHX periema. [la Ou ce oBa
MO3UTHBHA TIPOMEHAa MOIJa OJpXKaTh M Ja Ou ce HacTaBwia y mpencrojehem mepromy, HEONXOTHO je
o0e30eautu 00yKy nonyhaunma, moceOHO MaJuM U cpeamuM npenysehuma u name ynanpehusatu [lopran kao
rJIaBHU M3BOP MH(pOpMaIMja 0 jaBHUM HabaBKama 3a nonyhaue.

V. PEI'UCTAP IIOHYBAYA

Jenan on 3HayajHUX (hakTOpa KOjU ONakmIaBajy ydemihe moHyhauumma y mocTyniuma jaBHUX Ha0aBKU jecTe
CMamUBamke aIMUHUCTPATUBHOT T€pPEeTa M TPOIIKA, KaKo y TOTJIeAy BpeMeHa, Tako U HoBIAa. CMamuBambe OBE
BpcTe onrtepehema enyje NoACTUIajHO Ha MTOHYyhade, a caMiM TUM U Ha jayambe KOHKYpEHIIHje.

3aKoHOM je npeaBuleHo 1a moHyhaun MOry Ja JoCcTaBe JoKa3e O HCIYHEHOCTH 00aBe3HUX YCJIOBa U3 WwiaHa 75,
craB 1, tau. 1)-4), Arenuuju 3a npuspeane peructpe (AIIP) na ocHoBy kojux ux AIIP ymucyje y Perucrap
nonyhaua. [Tonyhaun koju cy ynucanu y Perucrap, ymecTo J1a 3a CBaku IOCTYIaK jaBHe HabaBKe MpUOaBIbajy
JI0Ka3e O UCIYHEHOCTH OBa YETHpPH 00aBe3Ha ycioBa, Tpeba caMo Ja y MOAHECEHOj MOHYIH HaBeay Ja Cy
YIIUCaHHU y UCTH, KaKo OM Hapyduiall Taj HaBOJ MOTrao u ja nposepH. Ha Taj HauuH ce nmonyhauum ocnobahajy
o0aBe3e /1a 3a CBaKM MOCTYNaK jaBHE Ha0aBKe MpHOaBJbajy 0Ka3e O UCIYHEHOCTH IIOMEHYTa YeTHpU o0aBe3Ha
yCIIOBa, IITO j€ MOCEeOHO KOPUCHO 3a OHE HapyuHolle U noHyhaue Koju yuecTByjy y Behem Opojy mocrymnaka u
KOjU, Ha OBaj HA4MH, IITEJE I0CTa BpEMEHa U HOBIIA.

Perucrap nonyhaua moueo je ca pagom 1. cenremOpa 2013. rogune u Bogu ra AIIP, a o Tome konuko je
Perucrap xopucran monyhaunMa cBeJOYH HHMXOBO BEIUKO, U Y CTATHOM IOPACTy MHTEPECOBAE 3a YIIHC Y
UCTH.
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o 1. mapta 2016. rogune, peructpoBaHo je 7.651 monyhada, ¢ THM J1a je BHXOB OpOj pacTao W3 TOJUHE y
roauny (Ciuka 7) IITO jacHO MOKasyje Kako moHyhauu olemyjy KOPUCHOCT HaBeleHOr Perwcrpa, umajyhu y
BH]Y /1a YIIUC y UCTU HUjE€ 00aBe3aH.

Ciauka 7

¥YkynaH Opoj nonyhaua perucrpoBaHux
y perucrpy nonyhaua

7.651

5.930

1.610

m

2013 2014 2015

V1. TIOPTAJI JABHUX HABABKH

Tokom 2015. roguHe, YmpaBa je KOHTHHYHpaHO paauia Ha yHanpehemy Iloprama, Tako ma cy, Kpajem
centeMOpa, CTaBJbeHEe y (PYHKIH]Yy HOBE OMIlMje: oMOoryheHo je o0jaBjbHBame IJIAHOBA M M3MEHA IJIAHOBA
Ha0aBkM Hapyuuiana, yHampeheHa je mpetpara Iloprana yBohemem omuuje 3a "O6p3y mperpary", ypahena je
Bep3uja [loprama Ha EHIJIECKOM je3WKy, MOCTaBJbEH j€ PErucTap jaBHUX YroBOpa, yHampeheH je MHTEepHH
CUCTEeM 3a HM3BelITaBame. Takole, y CkiIaay ca HajHOBHUJUM 3aKOHCKMM M3MeHama u3 aprycra 2015. roaune,
yBeJleHa je o0jaBa HOBUX OrJjiaca, OJHOCHO 00aBelITeHa, Kao IITO Cy: OJUIyKa O JOAETH YroBOpa, OAJIyKa O
3aKJbY4eHy OKBUPHOT CIIOpa3yMa, 00aBelITehe O MOHUIITEHhY MOCTYIKA, OJUTyKa 0 00YCTaBH MOCTYIKA UTA.

Bbpoj jaBHux HaOaBku o0jaBibeHMX Ha [lopramy OmTHO ce moBehaBao 0 TOYETKAa EHETOBOT paja, YuMe je
3HAYajHO TIOpaciia TPAHCIAPEHTHOCT jaBHUX HaOaBku y CpOuju, ¢ 003UpoOM J1a ce Ha jeJJHOM MecTy MOTy Hahu
CBE peneBaHTHE WH(pOpMaIlMje Be3aHe 3a MOCTyNaK jaBHe HabaBKe M Ja ce 10 TUX HHQopMaIlija JI0Ia3H JaKko U
0e3 nakuaze (Cruka 8).
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Cauka 8

Bbpoj jaBHUX HA0ABKHU 00 jaB/bEHUX
Ha [loprany 1o 31.12.2015. roaune

59665 ©1.602
39.41

15.209 °
; . 7 60
/

2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015

bpoj mocera Iloprany HacraBiba ca ONIITUM TpeHAOM mopacta U y 2015, roauHu, WITO jacHO yKasyje Ha
kopucHocT [TopTana 3a Hajumpu Kpyr 3anHTepecoBanux juna (Cnuka 9).

Cauka 9
bpoj noceTta no kBaptanauma oa 2009. roguHe
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Vil.  YYEIIRE JOMARUX U CTPAHUX IIOHYBAYA

Yyemhe crpanux nonyhada ce, y 2015. rogunu, cmammuiio y ogHocy Ha 2014. roquny ca 3% nHa 2% ox ykymHe

BpeIHOCTH 3aKksbydeHux yropopa (Cnuka 10, Tabena 8).

Cauka 10
CTpyKTypa HA0aBKH NpeMa BPeAHOCTH YTOBOpa
aoneseHnx fomahumu crpannm nonyhauuma
y 2015. ronvHu
2%
M npomahu
M cTpaHu
Tabesa 8
Yrnopennu nmperjen Ha6aBKU MpeMa BPeTHOCTH YroBOPa 10/1e/beHHX
cTpaHuM u fomahum nonyhauuma y nepuoay 2002-201S. ronuna (y %)
Toguna | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Aomahit | g5 | g4 | 91 | 91 | 90 | 96 | 93 | 96 | 97 | 98 | 88 | 96 | 97 | 98
nonyhaun
Crpamu | 56 | 16 | 9 | 9 |10 | 4 | 7 | 4| 3| 2|12|4]3]:2
nonyhaun

Vneo nmonyhaya u3 EY, y yKymHO] BpeIHOCTH 3aKJby4eHHX yroBopa, m3nocuo je 1% (Cawmka 11), mro je
cMameme y ogHocy Ha 2014. roauny, 1ok ce ydenthe nonyhaua uz 3emasba Ban EY 3ajpxano Ha HCTOM HUBOY

ox 1%*.

*Tomumimy u3Bemtaj 3a 2014, roguny, ctpana 18
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Ciauka 11

CTpyKkTypa HAa0aABKM NIpeMa BPeJIHOCTH YIroBopa
aone;seHux nonyhauuma n3z Cpouje, EY
u apxkaa san EY y 2015. roamaun

1% _ 1%

E CpoOuja
E Epporicka yHUja

& pan EBporicke yHUje

98%

VIiIl. HCXOIU MMOCTYITAKA

[Ipernen ncxona nocrymaka jaBaux HabaBku y 2015. rogunu (Tabema 9, Cnuka 12) mokasdyje na je gak 89%

3aI0YeTHX MOCTYIaKa YCIEIIHO M OKOHYAHO, JTOK je 11% mocTtymaka 00ycTaBJbeHO O] CTpaHe Hapyduyana.

Taoesaa 9

Iperaen ucxoaa nmocrynaka y 2015. roqgunu

bpoj bpoj
Hcxox nocrynka foctyiaKa % roctylaa % YkynHo %

BeE¢JINKE MaJjie

Bpe}]HOCTI/I Bpe[[HOCTH
Yeneuo 33.289 88 25.239 90 58.528 89
CIIpOBeAeHHU
O0ycraB/beHn 4.586 12 2.722 10 7.308 11
Houumrens y 140 0 125 0 265 0
HEeJIUHN

Vicymuo 38.015 100 28.086 100 66.101 100
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Cauka 12

IIperaea ucxoaa nocrynmaka
y 2015. roauHu

- ‘

Hycmenmo crposenenn M oOycTtaBibeHU M MOHHUINTEHW Y ISTHHHA

89%

VY nopehewy ca 2014. ronuaom, y 2015. ronuHM JONUIO je JO TIOpacTa YCIEIIHO CIPOBEACHUX TOCTYIIaKa 3a

3%, mpu yemy je mporeHaT 00yCTaBJLEHUX MOCTYIaKa omnao 3a 2%, a mpoleHaT MOHUIITEeHUX TocTynaka 3a 1%
(Cnuxka 12a, Cnuxka 13).

Cauxka 12a

Ilperaen ucxoaa moCcTynaka
y 2014. ronuHu

13%

86%

H ycriemmHoO cnpoBeneHH H o0ycTaBibeHU M TOHUIITEHU Y T EeJIUHU
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Cauka 13

IMpoueHaT 00ycTaB/bEHUX IOCTYNMAKA
y2014.n2015. roquHu

13%

11%

2014 2015

Ciauka 14

Ynopeanu nperiesi 3acTyl/beHOCTH 0CHOBA 32 00yCTaBY MOCTYIIAKA 0]
ctpane Hapyuniaanay 2014, u 2015. ronunn

B 2014 w2015

53% A%

229 23%

% 5%

oabvjeHe cae HUCY UCNYHEHMYCN0BU3a ycnes 06jeKTUBHUX pasnora  Huje fobujeHa HujeaHa octano
HeMpuXBaT/bMBe NOHYAE  CacTaB/batbe INCTEOf  MOCTYNaK Huje Morao Aa ce noHyZa
Hajmarbe Tpu/net OKOHYa; NpectananoTpe6a
KaHavaata 3a HabasKkom
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VYnopeanu nperiies; 3acCTyIIJEHOCTH OCHOBA 3a 00ycTaBy MOCTYIaka OJ] CTpaHe Hapyyuiala Mokasyje aa je y
2015. roguHu 3aapkaHa MPUOJIMKHO UCTa CTPYKTypa Kao u mperxonane, 2014. rogune. Haume, npexko 50%
oOycTtaBibeHNX moctynaka y 2015. rogunu, mocienuna je oadWjama HEoAroBapadjyhumx W HEMpPUXBATJEUBUX
MOHY/A, JIOK Ce Kao JPYTH IO 3HA4ajy pasior 3a 00ycTaBy mocTymnka, ca 23%, UCTHYe HEeJJOCTABIbahe HH]CIHE
noHye oj crpane nonyhaua (Cruka 14).

CMameme Opoja 00ycTaBJbEHUX IMOCTYIAaKa jeIHUM JIEJIOM CE MOKE O0OjaCHUTH HOBHM 3aKOHCKHM PEHICHEM
npemMa Kome ToHyhau qocTaBiba M3jaBy Ja HCIyHmaBa 00aBe3HE W JOJATHE YCIOBE, YMECTO Jia MPUKYIJba
nokase. To y 3Ha4ajHO] MepH cMamYyje PU3UK Jla My MOHY/a Oy/e HeMpUXBaTI/bUBA yciea POPMAIHOT MPOITYCTa
112 TIPUJIOKU HEKH OJ1 JI0Ka3a.

Beha ycmemHocT cipoBeieHHX MOCTyIaka TOOpUM JEJIOM je B pe3yiTar 005be 00y4eHOCTH oHyhadya Koju cy,
TOKOM TPETXOIHOT TEePH0/ia, CTCKJIM 3Hamkha U MCKYCTBA yUECTBYjyhH y MOCTyNIIMMa jaBHUX Ha0aBKH, IITO je
CMambUJIO TPEIIKE Y cacTaBbamby NOHY/IA.

IX.  HABABKE U3Y3ETE O/l IPUMEHE 3AKOHA

HabaBxke Ha koje ce HUje mpuMemnBao 3akoH noehane cy ydenrhe y ykymHoj yroBopeHoj Bpearoctu ca 30% y
2014. ronunu, Ha 32% y 2015. ronunu (Tadena 10).

Ta6ena 10
IIpernen ceux HataBku y PenyOumuu Cpouju y 2015. ronunn
. 3acTyn/beHocT y cBUM Ha0aBKamMa
Yxynan 0poj | YKymHa yroBopeHa
Bpcra HabaBku . ITo BpeanocTun
yrosopa BPEIHOCT* ITo 6pojy (y %) (v %)
o
Besinke HabaBKke 63.792 327.985.606 13 63
MauJie HaOaBKe 40.735 26.997.147 8 5
N3y3ere HabaBKe 389.194 168.179.789 79 32
YKynHO 493.721 523.162.542 100 100

*BpenHocTy cy U3paxkeHe y Xujbajgama JInHapa

3acTymsbeHOCT MOjeAMHMX OcCHOBa 3a u3y3ehe o mpumene 3akoHa, npukazaHa je y TabGemu 11. Ilpeko
MIOJIOBUHE OJ] YKYTIHE BPETHOCTH U3y3eTaka (61%) unHe yroBopH Koju cy 3aKJbydeHH 1o cieqeha Tpu ocHoBa:

1) nabaBke 1o OCHOBY WiaHa 7. ctaB l. Tauka 6) 3akoHa, OJHOCHO HabaBKe H00apa W yciyra paau Jabe
npojaje, paay mpepaae U mpojaje, Kao U paau MpyXkama ycliyra WiHd n3Bolema pajoBa HA TPXKUIITY,
koje unne 30%);

2) HabaBke 1Mo OCHOBY wiaHa 122. ctaB. 1. Tauka 4) 3akoHa. OHOCHO HabaBKa CHEPrHje WM ropuBa 3a
MIPOU3BO/IbY €Hepruje y o0gacTu eHepreTuke, koje unHe 16% u

3) HabaBKke 10 OCHOBY wiaHa 7. cTaB 1. Tauka 1) 3akoHa, OJHOCHO Ha0aBKe 10 OCHOBY MCKJbYYHMBHX IpaBa
Ha 00aBJbabe JIEIATHOCTH KOja je MpeIMeT jaBHe HabaBke, Koje unHe 15%.
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Taoena 11

Iogaum o Ha0aBKkaMa Ha Koje ce 3aKOH He IPUMemYje N0 OCHOBaMa 3a u3ysehe
y 2015. ronuan
Ocnos 3a usy3ehe Bpoj YroBopena Bpojuana Bpeanocna
o1 npuMene 3aKona yroBopa BPEIHOCT fes 3aCTYIUEHOCT | 3aCTYNbEHOCT
I/1B-a (y %) (y %)
Ya. 7. cT. 1. Tau. 1) 3akoHa
VckumyuBo npaso Ha obasmare 44272 | 24784113 11 15
JIeNIaTHOCTH KOja je MpeaMeT
jaBHE HabaBKe
Yia. 7. ct. 1. Ta4. 2) u 2a) 3akoHa
HabaBke u3 cpencraBa cTpaHuX KpeanuTa
Aobujennx ox mehynaponHux 219 18.236.724 0 11
opranuzanmja u MehyHapoHHuX
(hMHAHCH]CKUX MHCTUTYIIH]a, OJJHOCHO IO
OCHOBY MeljyHapOJHHX criopasyma
Y. 7. ct. 1. Tau. 4) 3akona
HabagBke umja je HaMeHa 00aBIbamke
JIETATHOCTH €JIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIH]ja 1.847 22.456.990 0 13
W TIPOJiaja eJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIMOHUX
yciyra
Y. 7. ct. 1. Tau. 6) 3akoHa
HabaBke nobapa u ycnyra paau nabe 29.318 49.871.008 8 30
poJiaje, pajay npepaje u nmpojaaje
Y. 39. cr. 2. 3akoHa
Habagxke ucron qomer TuMuTa 3a jaBHe 293.449 11.664.737 75 7
HabaBKe MaJie BpeTHOCTH
Y. 122. ct. 1 Tay. 4) 3akona
Habagxka enepruje wim ropusa 3a 336 26.990.451 0 16
MIPOU3BO/IIbY CHEPTH]e
y 00JIaCTH €HepreTHKe
OcTtaio 19.753 14.175.766 5 8
YKynHo 389.194 168.179.789 100 100

*Bpeanoctu cy uzpaxkeHe y xusbajama JUHapa

VY oanocy Ha 2014. ronuny, HajBehu mopacT y yTpoOIIEHUM CpeACTBMMA 3a0eieeH je M0 OCHOBY M3y3eha u3
yirana 7. ctaB 1. Tauka 6) 3akoHa, u To ca 9,3 munujapau auHapa y 2014. rogunu Ha 49,8 Munujapau auHapa y
2015. roquan, ogHOCHO ca 7% Ha 30% yvenrha y yKyInHoOj BpeIHOCTH Ha0aBKU Ha Koje ce 3aKOH He MpUMEmY]je.
On yKynHe BpeTHOCTH YroBopa 3aKJby4E€HHUX IO HaBeIEHOM OCHOBY, yTBpheHo je na 40.9 mwinjapau n1uHapa,
oqHocHO 82% mpencTaBbajy HaOaBKe €JEKTpUUYHE €Hepruje Koje je croposeno JaBHO mpenysehe
,Eaektponpuspena Cpouje. OBo npenysehe je umano ocHOB 3a u3ys3ehe o npumene 3akoHa Kaja HabaBba
EJEKTPUYHY €HEPTH]y, Ka0 Hapy4mall u3 00JIaCTH €HepreThke, cXonHo wiany 122. cra 1. tauka 4) 3akoHa,
aJly je HaBeJleHy Ha0aBKy y KBapTaJIHUM H3BEITajuMa MPUKA3UBAIO Kao HaOaBKy MO OCHOBY ujiaHa 7. cTaB 1.
Tauka 6) 3akona. Hamme, M3menama 3akoHa Mpenu3upaHo je a HApY4IHOIM Y OOJacTH €HEepreTHKe, y Koje
cnaga u JaBHo mipenysehe ,,EnextponpuBpena CpOuje’, He mpuMemyjy oapeade oBOT 3aKOHa, Kajia HabaBIba]y
eJIEKTPUYHY €HEprujy, a WTo je y ckiuany ca dupextusom 2014/25/EY.
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C o63upom na je M3menama 3akoHa W3BPIIIECHO J0JIaTHO YCKiIahuBame ca IUpEeKTHBamMa y morjieay usyseha on
npuMeHe 3aKoHa, pealHo je OYeKHBaTH Ja ce ydemrhe nzyseha nmpomenu y npeacrojeheM nepuoay y ogHocy Ha
nepuon npe N3mena 3akoHa.

HabaBke Ha Koje ce HUje MPUMEHLHBAO 3aKOH OWjIe Cy Haj3acTylbeHHje Ko jaBHux npeayseha (56%), jaBaux
KOMyHaJIHUX npeny3eha (22%) u nokanaux camoynpasa (7%) koju cy 30upHO yuecTBOBaiH ca 85% y yKyITHO]
BPEIHOCTH HaOaBKHU M3y3eTuX o1 npuMeHe 3akoHa (Tabemna 12).

Ta6esa 12
IlperJien Ha0aBKHU H3Yy3€TUX OJI IPUMeHe 3aKoHA
1o Kareropujama Hapyuwiaanay 2015. roqmun
Yrosopena bpojuana Bpeanocna
Kateropuja bpoj BpeIlHOCT* 32CTYIUBLEHOCT | 3aCTYIbEHOCT
yrosopa oe3 I1/IB-a (y %) (y %)
Oprarn apiasHe 12.431 4.656.099 3 3
ynpase
IIpaBocyhe 5.359 427.982 1 0
3apascreo u 53.378 6.355.249 14 4
COLMjaJTHA 3AIUTHTA
Kyarypa 37.560 1.630.302 10 1
IIpocBera U HayKa 155.011 8.083.930 40 5
/Ip:;kaBHa jaBHA
npeny3eha/mpuspenna | 20.830 94.676.434 5 56
APYIITBA
Japua mpeyseha- | g 17, | 37585578 18 22
JIOKQJTHA cAMOYIpaBa
T'pajicka w ommTHHCRa | 35 136 | 15370 045 8 7
ynpasa
Yapyxema 2.974 2.681.982 1 2
@onnauuje u 341 11.118 0 0
3aay:KOMHe
YKynHoO 389.194 168.179.789 100 100

*BpeaHocTy Cy u3paxkeHe y Xusbajama TrHapa
JaBHa npexny3eha cy 87% oBux HabaBKH cIipoBena no cieaeha Tpu ocHosa:

1) Ha0aBKe IO OCHOBY WwiaHa 7. cTaB l. Tauka 6) 3akoHa, OTHOCHO HabaBke J00apa M yclyra paau Jajbe
npojaje, paau mpepaje U Mpojiaje, Kao U paau Mpyxkama yciayra WiId u3Bohema pajoBa Ha TPXKHUILITY
(45%). Kako je Hampen HaBeICHO Haj3HayajHe ydemihe je HaOaBKa €NEKTPUYHE CHEPrHje Of CTpaHe
JaBHor npexnyseha ,,Enextponpuspena Cpouje®;

2) HabaBKe MO OCHOBY wiaHa 7. ctaB 1. Tauka 4) 3akoHa, OJHOCHO Ha0aBKe uHWja je HUCKJbY4YHMBA U
HEToCpeIHa HaMeHa 00aBJbame JENAaTHOCTH EJIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMja M TPOoJaja eNEeKTPOHCKUX
KOMYHHUKAIIMOHUX YCIIyra y CMHCIY 3aKOHa KOjuM ce ypelyjy eNeKTpOHCKE KOMYHHUKAIHje, MO
YCJIOBOM J1a IPYTH MPUBPEIHU CYOjEKTH MPYXKajy T€ YCIyre Ha pesieBaHTHOM TpxuiTy (24%). Ped je o
Ha0aBKama Koje je y m3Bemrajuma npukaszaino [Ipemxysehe 3a tenexomynukanuje ,, Tenexkom Cpouja® y
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IUJbY MpYyXKamkba KOMYHUKAIIMOHUX yCIyra Ha TPXKUIITY Ha KOME IOCTOjU KOHKYpEHIIMja, OJHOCHO
roroBo 99% yKynHe BpeAHOCTH 3aKJbYUYEHHUX YroBOpa IO HABEIEHOM OCHOBY 3a u3y3ehe oj MmpuMeHe

3akoHa IpeIcTaBJbajy HabaBKe TOT mpeay3eha;
3) HabaBKe 10 OCHOBY wiaHa 7. ctaB 1. Tau. 2) u 2a) 3akoHa, OJHOCHO HabaBKe Koje ce (PUHAHCUPA]Y U3
CpelcTaBa CTpaHHX KpeauTa (3ajMoBa) HoOWjeHuX on MehyHapomHux opranm3anmja u melyHapogHuX
(DMHAHCHUJCKUX MHCTUTYIHja Yy CKJIAJy ca YCIOBMMa U3 MelhyHapOoaHOT YroBOpa, OJHOCHO IMOCEOHUM

noctyniuuma MelhyHapoIHUX oOpraHuzandja W (PUHAHCHJCKMX HMHCTUTYIMja, OJHOCHO IO OCHOBY

MehyHapoauux cropasyma (18%).

Octanu u3y3enu o nNpuMeHe 3akoHa, MOjeJUHAYHO Y3€B, UMaIM Cy MUHUMAJTHO y4deurhe.

X.  OKBHUPHHU CIIOPA3ZYMHU

OKBHpHHU CIIOPa3yM je pelaTUBHO HOBU MHCTPYMEHT KOJ Hac yBeJeH 3aKOHOM O jaBHUM Ha0aBKama JIOHETUM

2012. roqune. M3menama 3akona u3 2015. rogune, kopuiiheme OBOT HHCTPYMEHTA j€ JeTaJbHH]e, TPEIU3HUjC H
0osbe (y cMmucny yckiia)eHOCTH ca IUpEeKTUBaMa) ypeh)eHo, MITO je Pe3yJaTHUPATo IHUPOM MPUMEHOM OKBHPHHUX
cropazyma y 2015. roquau y omHocy Ha 2014. Y HapemHOM IMEpHOIY OYCKyje Ce Jajbe IIMPEHE MPUMEHE

OKBHPHHUX CIIOpa3yMma.

VY 2015. rogunu 3akibydeHo je yKynHo 1.479. okBupHHX criopazyma (o ctpane 195 mapyuunnana) mro je 3a 60%

suiie Hero y 2014. rogunu (Tabena 13).

Tabeaa 13

Bpoj 3ak/by4yeHX OKBHPHHX
cnopasyma

2014

2015

924

1.479

ITo ocHOBY OKBHpHHX criopazyma 3aksbydeHo je 10.102 yroBopa o jaBHMM Ha0aBKama, LITO je TP IyTa BUILE
HEro MpeTXojHe TOJIMHE, J0K Ce YKyIHa BpeIHOCT yroBopa nosehana y ogHocy Ha 2014. roauHy 3a oko 5

munjapau auHapa (Tabemna 14).

Taoena 14

Ynopeanu nperJieq 3ak/by4eHUX YTOBOPa HA OCHOBY OKBHMPHHX criopazyma y 2014. u 2015. ronunu
1 BbUXO0BO y4yemhe y yKynHoM Opojy ¥ BpeIHOCTH YTOBOPa O jaBHMM Ha0aBKaMa

2014. ronuHa

2015. roguna

Yrosopena Epoi Yrosopena
Bbpoj yrosopa | % BPeIHOCT % FOPBOJ a % BpeaHocT 0e3 %
6e3 IJ[B-a* yroeop M/B-a*
3.363 6,7 26.620.313 9,7 10.102 15.9 31.564.085 9,6

*BpeaHoctu cy n3paxkeHe y XujbagaMma JuHapa
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OKBUpPHH CTIOpa3yM ce, y nmpakcu 3eMasba EY u npyrux 3emaspa ca pa3BUjeHUM jaBHUM HaOaBKaMa, 1OKa3ao Kao
BPJIO KOPHCTaH ,,alaT" y pykama Hapydwiana ca HEKHMM 3HauyajHHUM IMPETHOCTHMA y OAHOCY Ha ,,KIacH4aH
nocTynak" jaBHe HabOaBke. [IpeJHOCTH OKBHPHHX CIIOpy3ama Jiojia3e JI0 u3paxaja Kaj Hapyduliall TeIIKO MOXKe
yHampes aa npeaBuau norpede 3a oapeheHuM nobpuma, yciyrama W paJoBUMa jep Cy OHE HEU3BECHE M 10
BpEMEHY HACTajama.

OKBUpHH cIIOpa3yMm Tpyka 3Ha4yajHe MoryhHocTH 3a yHarpeheme ePUKACHOCTH M C€KOHOMHYHOCTH jaBHHX
HabaBku. Crien(pUIHOCT OKBHUPHOT CIIOpa3yma je Jla ¢€ Ha OCHOBY jEIHOT IOCTYIKa jaBHE HaOaBKE MOXKE
3aKJbYYUTH BHIIIE YTOBOPA, KA0 | J]a C€ MOXE 3aKJbYUHTH O] CTPaHE BUIIIC HApy4YHIIala U ca BHIlE moHyhava, Te
Jla MOKE TpajaTH BUIIE TOAMHA, Y 3aBUCHOCTH Off Opoja moHyhaua ca KOjuMa je 3aKJby4eH (IBe TOJMHE ca
jemHuM npo0aBJhbavyeM, OJTHOCHO TPH ca BHIle qo0aBibaya). Cienehe OMTHO oOenexje OKBUPHOT Ciopa3yma je Jia
HE TIPE/ICTaB/ba TUMIMYAH OOJIMTAIIMOHO MIPABHH YTOBOP, C 003UPOM Jia Ha OCHOBY MCTOT HE IOCTOjH 00aBe3a
U3BpIICHa jaBHe HabaBke, Beh o0aBe3a HacTaje 3aKJbyUHBAKHEM IOjEIMHAYHUX YrOBOpa O jaBHO] HA0aBIM Ha
OCHOBY OKBHUPHOI criopazyma. Ha Taj HauMH OKBUPHH CIIOpa3yM oMOryhaBa Hapyd4HoIlly J1a HE Tpey3Mme
KOHauHy o0aBe3y, Beh na pedunwuie okBUpe THX MoTpeda, a Ja KOHAayHy o0aBe3y mpey3me Kajga oHa Oyre
u3BecHa. 300T Tora je 3aKJby4eHe I0jeIMHAYHOT YTOBOpa Ha OCHOBY OKBHPHOTI CIIOpa3yma, Ia CaMHUM THM H
3aJI0BOJBCHHE MOTPeOE, MHOTO OpiKe ¥ M3BECHH]E HEro ako OM ce MOCTYIaK jaBHE Ha0aBKE MOYEO CIIPOBOIUTH Y
MOMEHTY KaJa rnotpeba Oyne jacHo neduHucaHa.

OxBupHH criopa3yM mpensuha 1 MOryhHOCT IOHOBHOT OTBapama KOHKYypeHIuje Mehy nobaBipaunma ca Kojuma
j€ 3aKJbY4eH THUME IITO CE OBHM IMOHyhaunMa TMpyxka mmaHca 1a, y $ha3u 3aKkbydrBama M0jeIMHAYHIX YyTOBOPA,
71a)y KOHKYPEHTHH]je MOHYJIC y OJIHOCY Ha OHE KOje Cy Jalld MPUINKOM 3aKJby4deHha OKBUPHOT criopasyma. Ha
Taj HA4YMH, KyIal MOXe Jia OCTBapHy MTOBOJHHH]E YCIIOBE YrOBOPA y OJHOCY HAa OHE KOJH CY TMOCTOjaId MIPHIIUKOM
3aKJbyYMBamka OKBHPHOT CIIOpa3yMa. BakHO je HAIOMEHYTH Ja OKBHPHHU CIIOpa3yM, TUME IITO omoryhasa
Hapy4uoIly Ja ce, YKOJIHMKO je/laH moHyhau Huje y MOryhHOCTH Jla 3aJI0BOJbU Y JIaTOM TPEHYTKY JaTy MoTpely,
oOpatu npyrom mnoHyhady ca KOJjUM je 3aKJby4eH OKBHUPHHM CIIOpa3yM, He camo jaa obe3behyje edpextuBHy
KOHKYpEHIIH]y, Beh 1 moBehaBa N3BECHOCT peann3aiirje yroBopa.

OxBHpHU criopa3yMu ce Hajuemrhe 3akjbydyjy KOJ MOCTyIaka o0jeumbeHNX (LIeHTpain30BaHnX) HabaBku. To,
MelhyTuM, He 3HauM J1a UX MOjeIMHAYHN HApYYHOITH HE 3aKJby4y]y U 3a caMo CBOje moTpeoe.

Tokom npoTeksie Tpu roguHe, OKBUPHH CIIOPa3yMH HajBHILE Cy c€ KOPUCTUIIM 3a HabaBKy cienehux npeamera
HabaBkM: JiekoBa (mpe cera ca b u J[ nucte); xpaHe; ycinyra oAp:kaBama, MONPAaBKU U CEpBUCHpamba; yciIyra
OpraHu30Bamba EKCKyp3Hja.

300r 3HaYajHUX MPEIHOCTH KOje UMa, Y HApeAHOM MEPUOAY j€ BaXKHO paauTH Ha adupMaluju U MOJICTULABY
MpUMEHE OKBUPHHUX cropazyma y aomahoj mpakcu. Tome y mpuiior uay W pemiewma caapxana y M3menama
3akoHa KoOja OJIaKIIaBajy 3aKJbydyHWBamke€ OKBHUPHHX CIOpa3ymMa M HEroBo Kopuinheme. M3meHama 3akoHa
yBeJleHa je MOTYhHOCT 3aKJby4MBamba OKBHUPHHUX CIIOpa3yMa ca MamHM OpojeM a00aBjbaya y OJHOCY Ha Opoj
KOjH je Ha3HaueH y MO3UBY 3a MOJIHOLICH-E MOHY/a, Yy cIy4ajy Aa ce 100uje MambK Opoj NpUXBAaTJbUBUX MTOHY/A,
a MTO JONPHHOCH YCIEIIHOCTU IOCTyNKa jaBHe HabaBke. Takohe je 103BOJEHO 3aKJbydeHe OKBHPHOT
Criopa3yma y CBAaKOM IOCTYIKY jaBHE Ha0aBke M 0e3 orpaHHuYerma Kajia je ped O NpeAMETy jaBHE HalaBKe.
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OBome Tpeba momatu na je M3menama 3akoHa 3HATHO NpPENHU3HHjE W IHMpe ypeheHo muTame 3aKibydeHha
YroBOpa Ha OCHOBY OKBHPHOT CITOpa3yMa.

VYmpaga je, Tokom 2015. ronune, opraHu3zoBaja paJdoHHIIE HA KOjuMa Cy CTpydmai u3 EY mpencraBipaim
HauMHe Kopuinhewa OKBUPHUX CcIOpazymMa M CBOjy ,,JOOpy Mpakcy®, Kao INTO je Ha HpUMep Ipakca
UTaNIHMjaHCKOT Telna 3a neHTpann3oBaHe HabaBke CONSIP. Paguonune cy Ouse opranu3oBaHe 3a Hapy4uoIle ca
PEIyOIMYKOT U JIOKAIHOT HUBOA.

VYmpasa je, takohe, y capaamu ca CramHom koHdepeHmujom rpagosa u onmruHa (CKI'O), opranusoaina
NIPE/ICTaBIbahE CAaBPEMEHOI KOHIICTITA OPTaHU30Bamka jaBHUX Ha0aBKM HAa HUBOY TpajioBa. JelHa O/ IIIaBHUX
TeMa OwIo je Kopuimheme OKBHPHHUX CIOpa3ymMa y IHJbY CHpoBohema 00jenumeHuX HaOaBKM Ha HUBOY
JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa, a TOM MPHINKOM CYy MPEICTaBbeHa U MO3UTHBHA HCKycTBa Ciyx0e 3a IIeHTpau30BaHe
jaBHe HabaBKe W KOHTpOJIy jaBHMX HaOaBKkuM Tpaga beorpama koja crmpoBoau o0jequm-eHE jaBHE HaOaBKe
MPUMEHOM OKBHUPHUX CIIOpa3yMa.

VYno3HaBame ca MpeJHOCTUMA M HAaYMHUMAa KOpHIIhema OKBHPHUX CIOpa3yMa y IMpakch AOMPHUHENO je pacTy
MIPUMEHE OBOT HOBOT MHCTPYMEHTA OJ1 CTpaHe Hapyumiana y 2015. rogunu. Jeman on mpumepa Tae je mpruMeHa
OKBHPHHUX CIOpa3yMa Jaja Hapo4uTo J00pe pesynTare jecTe HaOaBKa aBHO KapaTa M XOTEJICKOT CMeEITaja 3a
ciyxOeHa MyToBama uyuMe cy npeBasuleHu OpojHU MpoOJIeMH KOje Cy Hapy4HOIlM paHHje UMAalld MPUIHMKOM
CTpy4YHE OIleHE IMOHYJa, TaKO Jla je Mpe HepeTko OuBaia m3abpaHa MOHyJa Koja je (opmaimHo, ald HE U
CYIITUHCKH HajIIOBOJbHU]A.

Ny 2016. rogunu, Ypaga je IOCTaBHJIa Kao jelaH oJ IPUOPHUTETA CBOT JEJI0Baba MOACTULIAE IIUPE IPUMEHE
OKBUPHHUX cIopazyma. ¥ TOM CMHCIY, YnpaBa he mpuUIpeMUTH MoJesie U YIYyTCTBO O HauMHY 3aKJby4YHMBamba
OKBUpHHUX cropazyma. OBU JOKyMeHTH he CIyXUTH Kao MpakTHMYHA YIOYTCTBAa HapydyudoLuMa Kako Ja
IpUMEBY]y OKBUPHE cliopa3yMe y mpakcu. [IpakTuuHa nuTama NpUMEHe OKBUPHUX CIOpasyMa IUIaHMpaHa Cy
na Oyny oOyxBaheHa Ha CBMM TPEHHHI ceMHHapuMa koje he YmpaBa opraHu3oBaTd 3a Hapyduolle Kako Ha
JIOKQJIHOM TaKO U Ha penyO0IMYKoM HUBOY.

Xl. HEHTPAJ/IN30BAHE JABHE HABABKE

[enTpanu3zanuja jaBHUX HaOAaBKU MpEJCTaBjba MOTOJAaH HAUYMH Ja C€ OCTBape YIITeAe KOJ Hapydmiiana 300T
MoryhHOCTH cMamema Ha0aBHUX LI€HAa M OCTaJUX ycjaoBa HabaBKM Hpu HabaBKkama BEIUKOI oOumMma nobapa,
yciayra uiaM panoBa. LleHTpanuzanuja jaBHUX HaOaBKU ce OCTBapyje 00jeINbaBalkbeM HaOaBKHU KOje Ce CIIPOBO/IE
IIPEKO TeJla 3a LIEHTPaIM30BaHe jaBHE Ha0aBKe M IMyTeM CIPOBOlema MOCTYIKA jaBHE HabaBKe OJ] CTpaHE BUILIE
Hapyuuiana (3ajeJHIYKa jaBHa HabaBKa).

VY mocryniuMa eHTpaaIu30BaHuX jaBHUX HaOaBku, y 2015. rogunau, 3akibydeno je 10.230 yroBopa, mTo je meT

MyTa BUIIIE HErO MPETXOHE TOJANHE, Y3 UCTOBPEMEHH MOpacT ydenrha y yKyImHO] BPeIHOCTH yroBopa ca 8% y
2014. romunu Ha ckopo 11% y 2015. rogunu (Tabena 15).
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Taoena 15

Ynopeanu nperJen 3ak/by4eHUX YyroBopa
HAa OCHOBY IIEHTPAJIM30BAHUX jaBHUX Ha0aBku y 2014. u 2015. roauun

2014. roquna 2015. roguna
. Yrosopena . Yrosopena
r](;)EgJ a % | BpeaHocT 0e3 % rlzﬁzj a % BpeaHOCT 0e3 %
yrosop IJIB-a* yroBop /IB-a*
2.017 4 21.822.966 8 10.230 16 35.224.107 10.7

*BpenHoctu cy u3pakeHe y Xusbagama JHHapa

Hajsehu ynmeo y meHTpanm3oBaHuM jaBHUM HaOaBkama y 2015. romuHu MManmy Cy METUIIMHCKA ONpeMa U

(hapMarieyTCKH MMPOM3BOM, a 3HAdYajaH yJeo UMaid Cy W Ha(THH JEPUBATH, TOPUBO M €JIEKTPUYHA €HEpruja
(Tabemna 16).

Ta6esa 16
IIpBUX MeT Haj3aCTYN/beHUjUX MPeIMeTA KO/ Yrosopena
LHEeHTPAJIU30BAHUX HA0ABKH BpeHocT Ge3 v
I/IB-a*
MenaunuHCcKa onpeMa, hapMareyTCKu IPOU3BOIH, TPOU3BOIU 99 175.628 62.9
3a JINYHY HETY
HadTtHu nepuBati, ropuBo, eIeKTpUYHA €HEPTHja 7.532.452 21,4
Xpana u iuhe 1.368.729 3,9
['paheBuHCKH pagoBH 806.823 2,3
Kannenapujcke u pauyHapcke MalimHe, orpemMa, 3aauxe 760.918 2,2

*BpenHOCTH Cy U3paXXeHE Y Xujbazama JUHapa

VY mpusior mo3UTUBHUM €(peKTUMa MPUMEHE LIEHTPATU30BaHUX HA0ABKM U OKBHPHUX CIIOpa3ymMa, FOBOPHU U

HapeJHa aHanu3a crpoBeaeHa oA crpaHe CiyxkOe 3a IeHTpajlu30BaHE jaBHE Ha0aBKE M KOHTPOJY jaBHUX
HabaBku rpaga beorpana.

Ha ocHOBY cripoBejieHe aHanm3e®, y HabaBkaMma 3a motpebe opraHa rpajcke ympase, y 2014. roaunm, youeHe cy
JIBE TI0jaBe:

1. Jla mocToje 3HayajHE pa3iuKe y IIeHaMma MO KOojuMa Hapyduol Ha Teputopuju ['pama beorpana
HabaBJbajy ucta qo0pa u

2. Jla cy HepeTko MCTH 100aBjbaud MPOAABAIM HICHTHYHE MPOW3BOJE HAPYUHMOIIMMa Ha TEPUTOPHjH
rpaja 1mo pa3InIuTUM IIeHaMa.

> Amanuza jaBHMX Ha0aBKM CIIPOBEJIEHHMX OJI CTpaHe opraHa rpajcke ymnpase I'pagma beorpama y 2014. roamnu, Ciyx6a 3a
LIEHTPaAIN30BaHE jaBHE HabaBKe M KOHTPOITy jaBHUX HabaBkH, 2015. ronuHe
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Panu neraspHujer yBuaa y NpeTxoqHO peueHo, UCTUIY ce cieneh mpuMepH U3 mpakce:

e Kana je peu 0 Ha0aBIU KaHIEJapPHjCKOT MaTepHujaja, yOUeHO je [Aa je pa3nuka y leHama usmehy
HajjepTuHUje HabaBke Qacumkim oa 9 nUHApa MO KOMAaay W OHE HAjCKyIUbe o1 14 nuHapa MCTUX
KapaKTepUCTHKAa M OJ MCTOT jo0aBibada u3Hocumna 55%. Ilopen Tora, jenan no0aBibad je cHaOaEeBao
[IBL] ¢onujama uCTHX KapakTepUCTHKAa HAPYYHOIE Ha TepuUTOpHju I'paga Mo meHama Koje cy ce
MehycoOHo paznukoBaie u 10 120%, a mopes Tora, IieHe 10 KOjuMa Cy HapyYHOLU KYIOBAIH OJI OBOT
no0aBJbaya pa3IMKOBale Cy ce 3HauajHo - oA 25% u BHILIe. YOUYEHO je U J1a cy xedTanuue riahane 1,7
IyTa BUIIE KOJ| JeJTHOT HEro KOJ JIPYror Haypy4Hola, JI0K Cy pa3jiuKe y HAOaBHUM IieHaMa Jpyra JIBa
Hapy4Holla y OJIHOCY Ha HajHUXKY U HajBUILY IieHy Takohe Ouiie Beoma 3HauajHe (60% y omHOCy Ha
HajHIKY, oqHOCHO 70% y OJJHOCY Ha HajBHIIY IICHY);

e Kaja ce mocmaTpa HaGaBKa cpeiCcTBa 3a OJp:KaBaHe XHTHjeHe, YOUEHO je 1A je pa3iiuKa y lieHaMa
0 KOojuMa je jenan 1o0aBibau CHaOAeBao rpajicka KOMyHanHa mpeay3eha JeTepiueHToM 3a MallnHCKO
nmpame Bema u3Hocunaa a0 60%, ka0 M TO Ja je KoJI CHaOjaeBama JCTEPIICHTOM 3a PYYHO IPAmkhe
nocyha, jeaHo jaBHO KoMmyHaTHO Tipeny3ehe rurahano 1,5 myra ckymbe ox apyror jaBHor npeayseha. Y
OBOM pacIioHy, pa3iuke Mel)y HabaBHUM IieHamMa u3Mel)y mojeTMHIX HapyJriana cy BeomMa 3Ha4ajHe U
kpehy ce ox 25% HaBwuiie;

e AKO ce Ka0 MpeJAMeT jaBHe Ha0aBKe MOCMATPAajy mpexpaMOeHu MPOou3BO/IH, YOUEHO je 1a je jenaH
nobasmpay 'y 2014. romuHu, cHa®neBao MPEANIKOJICKE YCTAaHOBE Ha TEPUTOpUjU ['pama MIieKoM
CTaHJapAM30BaHUX KapaKTEpPUCTUKA U MaKOBama I10 LieHaMa Koje Cy ce pasiaukonaie u 10 21%, a na
cy ce jom Beha oxacTymama y IieHamMa HCTOT J00aBJbaya jaBUja y CHAOJCBamy MPEIIIKOICKHX
yCTaHOBA jOTYPTOM CTaHIAapAM30BaHUX KapaKTEPHCTUKA M IMaKOBamba TaKo Ja Cy ce HabaBHE IICHE
pasnukoBane u 10 31%. Takohe, youeHo je na cy y cHabJeBamby KHUCEIOM MaBJIAKOM IPEIIIKOICKIX
yYCTaHOBA pa3jIMKe y [leHaMma fgoctusaie 24%, o cTpaHe UcTor Jo0aBibaya.

Ha ocHoBy Hanasa aHanu3e, MOXKE C€ 3aKJbYUHUTH Ja Cy Ce IIeHE 0 KOjUMa Cy MCTH J00aBJbayd MpojaBaliid
UJCHTUYHE MTPOU3BOJIE OpraHMMa, yCTaHOBaMa M JaBHUM KOMYHAJIHUM Ipeay3ehrMa Ha HUBOY I'pajia 3Ha4ajHoO
paznukoBasie. Ca TOr acmekTa, LEHTpajdu3aluja HabaBKU Koja BOAM H3jeHAYaBamky HAOABHUX II€HA 3a
Hapy4Juolle OCHOBaHEe o] cTpaHe ['pana, nma myHo onpaBaame. [lopen Tora, o 3Hauaja je carjiefaTd 1 J1a Jid je
LIEHTpajdu3alyja jaBHUX HaOaBKK uMMana edekar Ha BUCHMHY HaOaBHHMX IieHa. To ce MOXe YTBPAMTH aKo Ce
yrnopeae IeHe Mo KojuMa Cy Hapy4dMolu KYIOBalM IpeaMeTe HabOaBKM CAaMOCTAJHO ca lieHama Koje je
octBapuia Ciyx0a 3a IeHTpau30BaHe jaBHe HaOaBKe 00jeMmaBambeM KOJMYMHA 32 BHILIE Hapydyuiala, 3a
UCTE Te MpeIMETe.

[Ipema TmojamuMa M3 CIpoBOJcHe aHamm3e of crpaHe Ciyx0e 3a IeHTpanm3oBaHe jaBHe HaOaBke®, y 2015.
TOJUHHU OCTBapeHe Cy ymreae y 12 meHTpaln30BaHUX jaBHUX HAOaBKH, MO0 OCHOBY HMXHX HAa0aBHUX II€HA Y
OJTHOCY Ha TMPOjeKTOBaHE 3a OKO 2 MWJIMOHA €Bpa. 3a MPOjeKTOBaHE IIeHe KopuillheHe Cy HabaBHE IieHE W3
nperxonane (2014.) roguHe Mo KojuMa Cy Hapy4HOIlM Ha0aBJbalu AaTH MpeaMeT HabaBKe, a TaMo TJie MPeAMET
HaOaBKe HHje Ha0aBJ/baH MPETXOIHE TOAWHE, KOpHUIIheHe Cy TPXKUIIHE IieHe, yMameHe 3a 30% mapxke Kojy
nobaBspaun yobnuajeHo 0100paBajy 3a Behe KoJMUnHe, Kao MITO j€ TO CIIydaj Ko 00jeTubeHNX HaOaBKHU.

® Amanusa jaBHuX Ha0aBKM COPOBENEHHMX OJi CTPaHE opraHa rpajcke ynpase ['paga Beorpama y 2014. roammu, Cnyx6a 3a
LIEHTPaAIN30BaHE jaBHE HabaBKe M KOHTPOITy jaBHUX HabaBkH, 2015. ronuHe, MHTEPHN MaTepHja
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VY muspy mto 60JbeT yro3HaBama ca Mel)yHapogHOM 100pOoM ITpakcoM y 001acTH IEHTPATU3aIlH]e U MHUPEHa TE
npakce mehy momahum Hapyumonmma, Ympasa je, y 2015. ronunm, u3panuia JOKyMeHT ,lleHTpann3oBane
jaBHEe HabaBKe* y KOME Cy €BaIyHpaHU Pa3IMUUTH HAYWHU OpraHU3aIM]e IEHTPAIM30BAaHUX HAOABKH, Ka0 U
pas3no3u 3a (QopMHpameM Tela 3a IeHTPaJU30BE jaBHE HabaBKe. Y JOKYMEHTY Cy pa3MOTpEHa KJbydHa
OpraHu3aIoHa, IMpaBHA U €KOHOMCKA MUTama LEHTpAIM3allije ca 3aKkJbydlluMa U Mpernopykama Kako Ou ce
MOCTUTIIH ITO O0JBH e(EeKTH.

VYnpaBa je, Takole, 3a Hapy4yHwolle OpraHM3oBajia €IyKaTHBHE CKYIIOBE Ha TEMY LIEHTpalIM3allje jaBHUX
Ha0aBKM Ha KOjHMa je IPOMOBHUCAH MO3UTHBAH e(eKaT CripoBol)ermha HEHTPAIN30BaHNX jaBHUX HAOAaBKHU T'ie TOJ
j€ TO eKOHOMCKH ompapaano. Vctumano je aa nu30op mpeamera IeHTpain3oBaHe HabaBKke MOpa OUTH MaKIbUB,
IIpU YeMy je MOKeJbHO J1a je ped o mpeaMeTy HabaBke koju cy Beh HabOaBspasiv CBU WM BehMHA yIpYKEHHUX
Hapy4Miana, fa ce KOpHCTe Ha MCTH WM CIMYaH HayMH O]l CTpaHE CBUX WM BehnmHe Hapyuwiana, Kao U Ja
OyIly TakBe Jja c€ MOTYy OYEKHMBATH IOITYCTH U IpyTe MPETHOCTH, 10 OCHOBY 00MMa HaOaBKe.

N y 2016. roqunu, Yupaa he HacTaBUTH J1a TTOApIKaBa IEHTPAIM3alld]y jABHUX HAO0aBKH, MIOCEOHO HA HUBOY
JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa, Tako MITO he U3pauTu CMEpHHUIIE 3a yHanpeheme eHTpaaIn30BaHNX jaBHUX HAO0ABKU U
HACTaBUTH ca €AyKallijoM Hapydujana y KOjUM CiIydyajeBUMa M Kako Jia CIIPOBOJIE IICHTPAIM30BaHE jaBHE
HaOaBKe.

Xill. NPUMEHA KPUTEPUJYMA 3A WU3BOP HAJIOOBO/BHUJE MNOHYJIAE MU TPOLIAK
ZAKUBOTHOI' UKJIYCA

3akoH mpenBuha aBEe BpCTe KpUTEpHjyMa 3a OLCHHUBAKE IMOHYAA, KPUTEPHjYM EKOHOMCKH HajIIOBOJbHU]E
nonyne (EHIT) u xpurepujym HajHIke noHyhene nene. M36op m3mely kpurepujyma HajHmke nene nu EHIT
Hapy4HJyIall BPUIM y 3aBUCHOCTH OJ1 IPEIMETa jaBHE Ha0aBKe.

Craructuka y mocieme TpU ToJuHe MoKa3yje /1a je cBe Beha 3acTYIJbeHOCT KPUTEPHjyMa HajJHIDKE TToHYheHe
nene (Cnuka 15), mro nMa 3a mocneauIly Ja ce y mpakcu 4ecTo J100Hujajy camo HajjepTuHHja 100pa, yciayre u
pasloBM aJM KOjU HE 33JJ0BOJbABAjy MOTpede Hapyuyuolia y MOIJIey CBOjCTBA M KBalnuTeTa. To 3HA4W jAa ce He
OCTBapyje OCHOBHHM IIJb HabaBKe, a TO je Ja Hapydywial aobuje mpeamer HabaBke KOju he y MOTHYHOCTH
3aJI0BOJBUTHU HeroBy notpely. [Tocnenuna kopuihema HajHIDKE [IEHE KA0 JeIUHOT KPUTEpHjyMa 3a u300p jecte
Jla ce KyIyjy npeaMeTH HabaBKe KOjU Cy MHUIM]aTHO Hajje(THUHU]HU, aJld CY BUXOBU TPOILKOBU EKCIUIOATAIH]je
BHCOKH 300T 4YECTOT KBapeHa, BUCOKOT YTPOIIIKA €HEPTrHje UT/A. TaKo Jia j€ YKyHaH TPOIIaK KOju uMa Hapyduiail
Beh” Hero y ciydajy KBaJUTETHHJET MNPOM3BOAA WM YCiIyre. Y HajApaCTMUHUJUM ClIy4ajeBUMa, HAKOH
MOKy1aja kopuithemwa npeaMera HabaBKe, Hapy4MJIal OAYCTaje O/l KEroBOr KopHilhema jep HUKAKO HE MOXKe
J1a 33]T0BOJBU H-ErOBe MOTpede Tako J1a Tpollak HabaBKe MPaKTUYHO MOCTaje TyOUuTaK 3a Hapy4yuoIla.
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Ciauka 15

81%

2013 2014 2015

¥ ExoHoMCKHM HajmoBoJbHH]ja MOHYAa ® Hajurrka monyheHa rieHa

VY HapenIHOM INepuoOJy, HEONXOAHO je moBehatu 3actymibeHocT Kputepujyma EHII uume he ce yjeano
OCTBapUTH U yckiahupame ca npakcoM y 3emsbama EY rae je kpurepujym EHIT nomunanran. [Ipema Hanazuma
aHaJM3e Ipakce jaBHUX HabaBku y 3emsbama EVY, yuemhe kpurepujyma EHII y ykynHOj BpeAHOCTH jaBHHX
Ha6aBku, y 2010. rogunu, U3HOCUIIO je 78%, 10K je yaeo KpuTepHjyma HajHusxke LeHe 6uo 22%’ . Kpurepujym
HajHIDKE IIEHEe HajBHIIE ce MpuMemnBao y EY kox HajjenHOoCTaBHUjET OCTYIKa — MPETOBAPAYKOT MOCTYyNKa 6e3
MPETXOAHOT 00jaB/bHBaba, JTIOK j€ KOJ CIOXKEHHJUX IOCTYNAaKa, Kao IITO Cy PECTPUKTUBHU M KOHKYPEHTHH
nujanor, nomuaupao kputepujym EHII. Hartnpoceyna mpumena xputepujyma HajHHKE IIEHE OCTBapeHa je y
OTBOPEHOM IOCTYIIKY 32 HA0ABKY jeTHOCTABHH]HX, JEPTHHUJUX U BUCOKOCTAHIAPIU30BAaHUX IPOU3BO/A, JIOK je
HatnpoceuHa npumena EHII perucrpoBana ko HabaBKke yciyra.

Kana ce ymopene penatuBHM OJHOCH JiBa Kputepujyma: HajHmke nonyhene nene n EHIT y Cpouju u EVY,
yodaBa ce Jia TocToju oOpHyTa cpasmepa: y CpOuju je yaeo Kputeprjyma HajHmke nmonyhene nene 81%, a EHIIT
19%, nok je y EY npubmmkao oopuyro (EHIT — 78%, a Hajumxka nonyhena nena — 22%). Ako ce oBome 1071
na HajHOBH]e npenopyke EY ynyhyjy Ha Behy npumeny kpurepujyma EHII, jacHo je na, y HapeHOM nepuony y
CpOuju, Tpeba na nohe no 3aokpera y kopuinhewy EHIT.

Jenan o nmpenycnoBa 3a mupy npumeny kputepujyma EHII jecte carnenaBame cBUX TpOIIKOBa HaOaBKe, a HE
camo HabaBHe LieHe. To mojapasymeBa apupmanuja KoHuenra ,, Tpomak sxuBotHor mukiyca’ - TXKI] (Life Cycle
Cost — LCC) umja je kapakTepHCTHKa [1a ce, MPUINKOM BPEJIHOBAMA PA3IHMYUTHX NOHY)eHUX omiuja, y 003up
y3UMajy YKYIHU TpPOILKOBH, YKJbydyjyhu cBe TpoIIKOBe MpubOaBibama, Kopuilhewma U ojajarama HpeaMera
Ha0OaBKe, a He caMo HaOaBHa IIeHA.

OBaj mpucTyn ce npumemyje ol npee ¢aze HabaBke. HabaBka ce pasinkyje o1 KyloBUHE jep ce A0 MoTpeOHOor
MIPOM3BO/Ia MOKE J0NM, OCUM KYHOBHHOM M ITyTE€M JIM3MHTa, Ka0 M 3aKJbyUYUBAmEM YroBopa o ,,outsourcing*-u.
Jla Ou ce OUUIO 10 HAJeKOHOMHYHH]ET peIIeHka, MOTPEeOHO je carjiefaTd IIeJIOKYNaH >KHBOTHHU IMKIYC

7 Public Procurement in Europe — Cost and Effectiveness, A study on procurement, prepared for the European Commission,
PricewaterhouseCoopers, March 2011
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MPOM3BOJIa, CBE /0 Kpaja mepuonaa kopuiihema. Takohe je BaxxHO MOOpO Mo3HaBaTH MOTpPeOy KOjy HabaBKka
Tpeba /1a 3a10BOJbU, TPOITKOBHE OINIIHj€ CBAKOT O MOTYhHX peliema, Kao U PU3UKe.

Ha mpumep, ako Hapyuwian uma motpedy 3a yciyrama KONHpama, CKeHHpama W IITaMIama, OH Tpeda na
pasMoOTpH Ja JIM Jia caM OpraHu3yje T€ aKTHBHOCTH Tako MTO he: a) KymuTH MyATH(QYHKIIUOHATHHU KOIHP
anapat uiu 0) Ha0aBUTH Ta MyTEeM ONEPATHBHOT JU3MHTA. AJNTepHaTHBa je J1a He o0e30elyje oBe aKTUBHOCTH
WHTEpHO, Tla Hehe HU HabaBibaTH MyNTU(YHKIMOHAIHU amapar, Beh he ma kymyje yciayre o apyrora, HIp.
KonupHUIe ¥ Ja miaha mo komuju. JlpyruMm peuumma, yMecCTO armapara, Hapydujan HabaBiba YCIyry
(,,outsourcing”).

Jla ©6u nmomrao 10 BajbaHOT OJIFOBOPA KOja je O/ TPH OMIIHje HajUCILIATHBHUja, Hapyduyal Mopa Ja y3Me y 003up
YKyIHE ‘“TPOIIKOBE >XMBOTHOI IHMKIyca” KOju 00yXBaTajy TpOIIKOBE O/p)KaBara, CEpBHUCA U TOMPABKH,
NOTPOLIBY EJIEKTPUYHE EHEprHje, TPOIlaK pajaa KOju OAJa3u Ha KONMHUPAE, CKCHHUPAame U INTaMIIambe,
TPOIIKOBE OJJIarama arnapara HaKOH IITO j€ pacxXoJI0BaH IITO MOJpa3yMeBa TPAHCIOPT U TPOIIAK 32 HETOBO
0e30e1HO oJyIarame Ha HAYMH Jla HEeMa HeraTHBaH yTUIla] Ha )UBOTHY cpeauny (o TXKL] he Buimie Outu peun y
KAaCHU]jEeM U3JIaramy).

[TpumkoM BpeHOBama OMIIH]ja, HAPYUHIIAIl y3uMa y 003up HE caMo TPOIIKoBe, Beh u apyre dakrope, Kao MTo
cy 00Jba KOHTpOJIA aKO je BJIACHHK, Beha (IeKCHMOMIHOCT ako ce MpeaMeT y3uMa Ha ONEPATUBHU JIM3HHT
(mpenHOCTH M c1a0OCTH ONEPATHBHOT JIM3WHTA Y OJHOCY Ha KYMOBHMHY KOJ KOje HapyduJjall MOoCTaje TpajHH
BJIACHMK IpeMeTa HabaBKe npukaszane ¢y y Tabemnu 17).

Taoena 17

Hpe}lHOCTI/I Ha0aBKe HpeI[HOCT]/I ONEPATUBHOI IU3UHTA

300r HUCKHX MMOYETHUX TPOIIKOBa Moryhe je nmatu

Hwxu HU TPOIIKOBH KOpHUIIhema .
YKYTUHH TPOTIKOBH KOP © Behu 6poj mpeamera HabaBKe

boJsbe ynpaBspame 1 KOHTpOJIA
paJHuX mporieca
[Tocne oapehenor nepuoa, MUMOBHHA
Hapy4yuolly ocTaje U uMa oapeheny
(aMopTH30BaHy) BPEJHOCT

Beha ¢nexcubunnoct y kopuiihewy UMOBHHE

He Tpeba nmatH 3amocieHe 3a oJipKaBame U
MaHMITyJaIujy 100pruMa

Kon nenrpannzoBanux HabaBKH, 300 HUCKHX
MOYETHUX TPOLIKOBA, HAPYUUOLIU O 3aKJbYUUIIU
yroBope 3a Bullle 106apa, jep Ou 1o jeJUHULN UMaIH
BHIIIE HOBIIA HETO aKo ce A00pa Kynyjy

KynosuHna je Ha 1yru pok ucmiaTHuBa

[IpenHocTn KynmoBHHE OrJiefajy ce y TOME IITO Ha Ta] HAYMH Hapydusall MOoCTaje BIACHUK M MMa MOTIIYHY
KOHTPOJIY ¥ YIIpaBJbame HaJ IpeaMeToM HabaBke. [lopen Tora, mpeamMeT HabaBKe MOXKeE /1a C€ KOPUCTH J10 Kpaja
HBEroBOI JKUBOTHOI Beka. Ca Japyre cTpaHe, Hapydywial] HOCH PU3MKE BE3aHE 3a BIACHUUIITBO, Kao IUTO CY:
npeaMer HabaBKe MOXKE Jia ce MOKBapH, OIITETH, OyJe YKpaJleH, 3aTUM JOJaTHE TPOIIKOBE OCUTYpPama OJ
IIOMEHYTHX PU3UKa, Ka0 ¥ TPOILIKOBE yIIpaBJbamka U OJpKaBamba.

[IpenHocTn omepaTUBHOr JIM3MHra J0jlaze A0 M3pakaja KajJa Hapydusal He pachoyiaxe MOTpeOHUM
(UHAHCHJCKUM CpEACTBMMA 3a KYHNOBHMHY. Y TOM CIyd4ajy j€ HEONXOJHO Pa3MOTPUTH YKYIHE TPOLIKOBE
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OIEPaTHBHOT JIM3MHTA M YIOPEAUTH MX Ca TPOIIKOBMMAa HaOaBKe. YKOJIMKO Cy TPOLIKOBH JIM3MHIa BUCOKH,
Hapy4HoIly MOKe Jia Oy/e WCIUIaTHBHje Jla cayeka Ja MPHUKYITH HEOMXOHAa CPEJCTBA MJIU Ja MOKYIIa Jla UX
00e30e1u Ha IPYry HAYMH | J1a IOTOM KYIH MpeaMeT HabaBKe.

HaGaBka myTem orepaTHBHOT JIM3WHTA j& TIOTOJHA KOJI OHUX MpeaMeTa Ha0aBKe KO KOjUX j€ MPHUCYTHO Op30
TEXHOJIOIIKO 3acTapeBame, Kao mTo je To ciiydaj kox UT ompeme, Ha mpuMep, a HApydHOIly je MOTPeOHO na
noceyje HajcaBpeMeHHja TEXHOJIOIIKA peniea. OcTaie MpPeJHOCTH ONEPATUBHOT JIM3UHTA CY: TPOIIKOBHU CE
pacniopel)yjy Ha BHIIIe TOIMHA U HEMa TPOIIKOBA MaHUITyJIAlHje TIpeMeToM HabaBke. OnepaTHBHU JIM3UHT HMa
onpaBlama MU Kada je mpeaMeT HabaBke moTpebaH 3a Kpahu BPEeMEHCKHM NEpUOoJl M KaJla IMOCTOje BEIHKE
ocuunamnyje y morpednum koinumunHama. Y Tabenu 18 ynopehena je ucrmatuBoct HabaBke 40 BO3WiIa myTem
OTIePaTHBHOT JIM3WHTA Ca KYTOBUHOM HCTOT Opoja BO3MIIa y TTOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe.

Ta6ena 18
Habapka 40 BO3IIA BICOKE Kilace KymnoBuna 40 Bo311a BUCOKE KJIace MyTeM
ONepaTUBHOT JIM3UHTA
Tpouosu 240.000.000 Tpoutkon kynosute Ha 300.000.000
Ha0aBKe JIM3UHT
Ocrain 90.000.000 Ocranu TpoUIKOBU 0
TPOLIKOBU
YKYIIHO: 330.000.000 YKYIIHO: 300.000.000
Harnomene
e TpOILKOBHU ce mOCMaTpajy 3a e TpoIKOBHU ce mocMaTpajy 3a
HapeaHe 4 roauHe HapeaHe 4 roauHe
e IJlog ocramum  TpOLIKOBUMA  cC€ e He mocroje octanu TPOIIKOBH CeM TpPOIIKOBA
NOJPa3yMeBajy TPOIIKOBU JIM3UHTA
perucrpanmje, Kacko — OCHIypama, e [lnahame ce BpuM Ha 48 jeHAKUX MECEUHHX
OZIp’KaBamba U 3aMEHE JEJIOBA. para (roaummy Tpomak 75.000.000 nunapa)
[Topen TpomkoBHO NpUXBaT/BUBE OmlKje Op. 2 (KyIOBHHA Ha JIM3HMHT), OBa omlivja omoryhasa miuahame
y 48 jelHaKUX MECeUHHUX para.

IIpema momanuMma YmpaBe 3a 3ajelHUuke MocioBe pernyonauukux opranHa (Y33IIPO) 3a morpebGe mpeBo3a
BUCOKHX JIp’KaBHUX (PYHKIIMOHEpa M CTpaHMX Jeneranuja kopuutheHo je 40 Bo3mia mapke Aynu Koja cy
npousBenena 2007. ronune, ca mpoceyHoM mpehenoM kuiomerpaxkom Behom ox 250.000 km. 300r crapoctu
BO3MJIA M BEJIUKOT Opoja npeheHnx KujaoMerapa, jJaBjbao c€ BEIMKU Opoj HEHMCIPAaBHOCTH U CaMUM TUM MOTpeda
3a 4ecTUM cepBHUcHpameM. Edekar je 6mo ma cy Bo3uia mocTajia Hemoy3JaHa U Ja KOPUCHUK HHUje MOrao Ja
MMa aJieKBaTHO BO3WJIO HA pacrionaramy kajaa my je tpedano. Crora je Y33IIPO mnanupana nabasky 40 HOBUX
BO3MJIa BUCOKE KaTeropuje Kako OM 3a/10BoJbHIIA TOTpede pernyOInYKuX opraHa Ha aJileKBaTaH HauMH.

[IpBo muTame Ha Koje je Tpebaso OArOBOPUTH OWJIO je Ja JiM MOCToju MoryhHocT ,,outsourcinga™ yciyre
MpeBo3a WK He. 300r cenupuIHOCTH oTpeda, Be3aHUX Ipe cBera 3a 0€30eTHOCT, KOHCTATOBAHO j€ Jla TaKBa
MOTYhHOCT He TIOCTOjH, Te Aa yciuyry mopa npyxkatu ¥Y33I1PO Ttako mto he HabaBUTH afiekBaTHA BO3HJIA.

Hpyro nutame 6uio je aa au je moosbHHjE na Y33IIPO mo moTpeOHUX Bo3wmiia aohe Tako mTo he ux y3eTu Ha
OTIEPAaTUBHU JIM3UHT WM KYIUTH. Y CITy4ajy Ja ce OJUTYYH 3a KYNOBHHY, Hapydmial Ou Mopao aa uMa cieaehu
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Tpomak: HabaBHa 1meHa Bo3uia oa oko 240.000.000 muHapa, Kao W J0JaTHA CPEACTBA 3a PETUCTpAIH]y,
OCHTypame U TeKyhe roAuImbe oapxKaBame mTo n3Hocu oko 22.500.000 auHapa roaumme wim 90.000.000 3a
YETUPH TOJIMHE, KOJMKHU j€ BPEMEHCKH Mepuoj Kaykyamnuje. To je 3Hadmio na 0u, y cliy4ajy Ja ce OJydu 3a
KYHNOBHHY BO3wWiIa, Hapyuwian ykynHo miaatuo 330.000.000 munapa (240 MunmoHa 3a KynoBuHy Iuryc 90
MUJIMOHA 32 OJJpKaBame 3a 4 ToJIMHE), C TUM J1a OW y TIPBOj TOJWHU HAaOaBKe TPOIITKOBU M3HOCHIH 262.500.000
IMHAPA.

HctpaxkuBameM TpkuiiTa yTBpheHO je na moctoju MOryhHOCT HabaBKe BO3WIIA MTyTEM ONEPATUBHOT JIM3UHTA,
Ha BPEMEHCKU Tiepuo of] 4 roauHe, Te 1a 0u ykymau TpourkoBu uznocwid 300.000.000 nunapa, mTo 3Ha4u Jaa
cy oOyxBaheHU CBH TPOIIKOBU BE3aHM 3a €KCILIOATAIMjy BO3WIIA y aTOM TEPUOIY, OCUM TPOIIKOBA TOPUBA.
OBome Tpeba monmatéd U jna Ou W3HOC MOTPeOHMX (DUHAHCHJCKUX CpElCTaBa y IMPBOj TOJUHU HaOaBKke OWO
3Ha4YajHO MarbK HEro KOJ KYIOBHHE, jep Ou ce JIM3HuHT oTIIahuBao y 48 jelHaKuX MECEYHHX para, ITO 3HAYH
na 6u m3parak y npBoj roguuu 6uo 75.000.000 muHapa, Aok OuW, y ciy4ajy KyHMOBHHE, HapydwJall MOpao
u3asojutu 262.000.000 auHapa y npBoj roauHu (yropeaHu nperiea ode ommuje aart je y Tabenn 18).

[Topen oBuX TpOLIKOBa, Hapy4ywJal OH, y CIIydajy ONEpaTHBHOT JIM3UHTA, UMAao M Mambe TPOLIKOBE BE3aHE 3a
ylpaBjbamkbe MpeaMeToM HabaBke jep Ou mpyskajall yciyre JIM3MHTa, y ClIy4yajy KBapa Bo3mWia, 00e30emno
yCIIyTy MOOMITHE TapaHIje U YCIyTr'y 3aMEHCKOT BO3HUIIA.

VYKOJIMKO ce Hapy4HJIal] ONpeIeii 3a KYIIOBUHY Ka0 MCIIATUBHU]Y OIIIN]Y O OTIEPATUBHOT JIM3UHTA, HEOITXOIHO
je ma, npu neduHUCaky IpeaMeTa HabaBKe, pa3MOTPHU J1a ce 3ajeJHO ca JoOpoM HabaBU M ycIyra HEroBOT
oJlpKaBamba. Pasiior je mTo TPOIIKOBH OJprKaBama MPEACTaBbajy 3HauajaH (HakTop YKYIMHOT Tpoiika. Tako cy
ce, mpeMa noganuma Y 33IIPO, TpomkoBu oap:kaBama JBa ayTOMOOHIIA KOja Cy € KOPUCTHJIA Y TPUOIIKHO
HCTOM BPEMEHCKOM TEpHO/IyY, 3HauajHO pasnukoBanu (Tadema 19).
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Nmajyhu oBO y BUAY, HYXKHO j€ Ja ce pa3MOTpH OIIHja KYIIOBHHE KOja Ou, mope1 HabaBHE 1IeHe, 00yXBaTHIIa U
TPOIIIKOBE OJpXKaBamka M Kopuinhewma mnpenMera HabaBke. Kputepujym HajHHXKE IIeHE, Y TOM CIy4ajy,
neduHrCcao Ou ce Tako MmTO OuW, mosiazehw oJ TEXHWUYKUX cruenudukanija Kojuma ce neduHuIry morpedHe
KapaKTEePUCTHUKE U KBAIUTET MPOU3BO/IA, IIeHA 00YXBaTHIIa CBE TPOIIKOBE KOpHUIINema.

VY npumepy HabaBKe mTamiava, To 3Ha4u Ja he ce OomoBatu He caMo HaOaBHA IIeHA InTamrada, Beh u meHa
TOHEpa M MOTPOIIHOT MaTepHjalia, OCUM Tamupa KOju je HEONXOHaH Ja Ou ce mpousBena MoTpeOHa KOJMYUHA
KOIHja HaBe/IeHa Y KOHKYPCHO] TOKYMEHTALU]H.

C = Ct +Cton+Cpm
Ct - ena mrramiiaya
Cton — nena Tonepa HajBeher kamarurera

Cpm — meHa cBOTr OCTajor MOTPOIIHOT MaTepHjajia, OCHM Tanupa KOJH CE€ TPaXH 3a XUBOTHH BEK

nonyhene onpeme

[Tpumep:

Ilena mrammnayva je 280 eBpa, 1leHa opuruHaiIHOra ToHepa HajBeher kamanuteta (3a 10.000 ctpana) je 102 eBpa,
neHa norpomHor Mmatepujana (3a 30.000 crpana) je 80 eBpa. Ilpepauynaro nHa 15.000 ctpana, mena he

WU3HOCUTH:
Ct =280 eBpa
Cton = 102 eBpa x (15.000/10.000) = 153 eBpa

Cpm =80 eBpa x(15.000/30.000) = 40 eBpa

C =280 eBpa + 153 eBpa + 40 eBpa = 473 eBpa

Tpomiak >XMBOTHOT IMKJIyca CBE BHILE CE€ KOPUCTH Ja OOYXBaTH U EKOJOIIKE TPOLIKOBE KOJU IMOCIETHUX
ronuHa yop3zano pacty. Ha nmpumepy HaGaBke ayroMoOmiia, TO OM 3HAYWIO Ja je TMOTPEeOHO Y3eTH Yy 003Hp,
nopen HabaBHE IIEHE W TPOIIKOBA OJpXaBama W Kopwuinhema, Takohe u ekoJyomke (GakTope, Kao IITO Cy
eMHCH]ja YTJbCH TUOKCH/IA, Q30THOT OKCH/IA M UBPCTHX YECTHUIIA.

Y mwpy mupewma npumene konuenrta TXKIL[, YmpaBa he opranusoBatu TpeHMHI ceMHMHape Ha Kojuma he
Hapy4Hole OJMkKe YNO3HATH ca MPaKTUYHUM HauMHHMMa NMPUMEHE OBOI KOHLENTAa KOJH je OJJIMKA Pa3BUjEHUX
CHUCTEMa jaBHUX HAOAaBKU M KOjU j€ MPEAYyCIIOB 3a OCTBApPHUBAE ,,BPETHOCTH 3a HOBAIl“ y jaBHUM HabaBKaMma,
Kao JeJIHOT 0J1 KJbyYHHUX IIUJbeBa NocTaB/beHux y CTpaTeruju pa3Boja jaBHUX HaOaBKU.
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XIll. AKTHUBHOCTH YIIPABE

IMpouec mpuapyxuBamwa EY

Ha ocHoBy m3palhenor M3BemTaja 0 CKpUHUHTY Of cTpaHe EBporicke komucuje moueTkoMm ¢ebdpyapa 2015.
TOJIMHE, OIIEHEHO je na je Penmybnauka CpOuja qocTuria J0BoJbaH HUBO yCKIal)eHOCTH ca MpaBHUM TEKOBUHAMa
EV, xao u 1a ce mperoBopu y OKBUPY MPETroBapavKor MorjiaBiba 5 — jaBHe HA0ABKE MOTY OTBOPHUTH.

Cager EY mo3Bao je Penybnuky CpOujy aa NMpeyioku MperoBapayvky MO3UIM]Yy Y OKBUPY IOIJIaB/ba jJaBHUX
Habasku 29. anpuna 2015. rogune. Ilo nobujamy 3axTeBa, a y 10roBopy U capajmu ca [IperoBapaukum THMOM
3a Bolheme mperoBopa o mpucrynamy PenyOmuke CpOuje EY u Kanuemapujom 3a eBpoIicKe HMHTErpainuje
MPUCTYNUIIO ce u3paau [Iperosapauke mosuiyje.

[IperoBapauka mosunmja je uspaheHa y ckiaay ca YIYTCTBOM 3a HM3paay IMperoBapadke IMO3HIHjE KOje je
npunpemuia Kanmenapuja 3a eBporcke HHTETpalyje, Kao U y ckiaay ca 3akjbydykoMm Brane kojuM ce ycMmepana
u yckialyje pajg oprana JapaBHe yIpaBe y MOCTYIIKY U3pajie PEroBapayKux Mo3uiiMja y IpoIecy mperopopa o
npuctynawy Penyonuke CpOuje EBporickoj yHuju.

Y ckimany ca OmmykoM O OCHHBaWmY KOOPIMHAIIMOHOT Telia 3a mporec npucrynama Pemybmuke CpOuje
EBporickoj yHuWju, KOjoM cy oOpa3oBaHE MperoBapayke Ipyle, YKIbYYCHH CY TNPEACTABHUIM CBUX OpraHa
neuHUCAHUX OJUTYKOM y BHJYy WIAHOBA pajHe rpyne. Ha oCHOBY 1OCTaBJbeHUX MpHIIOra OpraHa, YTpasa je
m3paawmia Harpr [peroBapauke mo3ummje.

3akspyuak kojum ce ycBaja [Ipemnyior IlperoBapauke mo3uiyje 3a MperoBapayko MOrJiaBjbe 5 — jaBHE HaOaBKe
yCBOjeH je Ha cequuiu Bnane 25. ¢pebpyapa 2016. ronune.

Hakon no3utuBHOT MUNIUBEHA HAISKHUX 0/100pa Hapoane ckymintune Ha HaBeaeHu [Ipemnor [Iperosapauke
nosunje, Brana Peny6nuke CpOuje je Ha cemHunm oapkanoj 25. mapta 2016. ronuHe, qoHena 3akJbydak
KojuM je ycBojuiia [IperoBapauky mo3uiiyjy 3a mperoBapavyko MorjaBjbe 5 — jaBHE HaOaBKe.

VYnpaBa je Takolje yuecTBOBaja y Ipolecy Hu3pajae apyre peBusuje HaumonamHor mporpama 3a ycBajame
npaBHuXx TekoBuHa EY (HITAA). YV oBoM nokyMeHTy, YIpaBa je mpeJcTaBuja IUlaH ca pOKOBHMA 3a MOTIYHO
yckiahuBame ca npaBHMM TekoBMHama EY y oOnactu jaBHMX HaOaBKM, yKJbydyjyhu KOHIlecHje M jaBHO-
IIPUBATHO NIAPTHEPCTBO.

N3epmieme AxknuoHor miana 3a cnpopoheme Crpareruje pasoja japaux Hadasu y PenyOosunu Cpounju
3a nepuon 2014 — 2015. roqune

Bnaga Penry6ommuke CpOuje je nonena Ctparerujy pa3Boja jaBHUX HabaBku y PemyOmuum Cpouju 3a nepuon 2014
- 2018. ronune (y namem tekcty: Crpareruja), 30. oktoopa 2014. ronuHe, Yuju caCTaBHU JI€O MpEACTaBIba
AxmmonM 11aH 3a crpoBoheme Ctpareruje pa3Boja jaBHUX HabaBu y PenmyOmunu CpOuju 3a mepuon 2014 —
2015. roguue (y majbeMm TeKCTy: AKIIMOHU TUTaH), KOjU je mpunpeMmia Ynpasa. Umajyhu y Bugy HaBeneHo,
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TokoM 2015. ronuHe, KJbydyHe aKTUBHOCTH YTIpaBe Oujie Cy yCMEpPeHE Ka peanu3alnju ubeBa neuHuCcaHux y
HaBEJICHUM JIOKYMEHTHMA, a KOJU Cy MOJIeJbeHH Y cienehe mpruopuTeTHe 00IacTu:

1.

1. ynampeheme perynaropHor OKBHpA;
2. yHampelheme epUKaCHOCTH U OJPKUBOCTH CUCTEMA jaBHUX HaOaBKU;
3. cy30ujame HeperylIapHOCTH Y CHCTEMY jaBHUX HAOABKHU.

Yuanpeheme peryiatopHor oKkBupa

[Touetna ¢a3a, koja moapasyMeBa AECTUMHYHO yckialiBamke HAlMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA Ca IPaBHUM
TekoBuHaMa EY u ycarnamaBame CEKTOPCKHMX 3aKOHA HA HAllMOHATHOM HUBOY, YCIENIHO je pealii30BaHa
tokoM 2015. romuHe, y oBHpPY pOKOBa mpenBuljeHMX AKIHMOHUM IUIAHOM, U TO Kpo3 cieaehe KOHKpeTHe

AKTHUBHOCTH:

2.

VY jyry Mecerty 2015. moauHe, IpUNpeMIbeH je JTOKYMEHT TOJ HA3UBOM: ,,AHanu3a edekara MpuMeHe
3akoHa O jaBHMM Ha0aBKaMa y IMpakcH', ca UUJbeM HIACHTU(UKOBama Jajbux Moryhux moOosbliama
Kako 0u ce 06e30emmno mto 60Jbe crpoBol)emhe OCHOBHHUX Hadela jaBHUX HAOABKHY;

VY oxBupy nokymenta: ,,I'All ananuza 3akona o jaBuum HabaBkama PC, Jlupektuse 2004/18/E3 u HOBe
Hupextue 2014/24/EV* xoju je uzpahen y jyny 2015. roause, u3BpllIeHa je JeTajbHAa aHAJIN3a
yckiaheHocTH 3akoHa O jaBHUM HabaBkama ca mpaBHUM TekoBMHama EY, moceOHO ca HOBUM
mupektuBama 2014/24/EY u 2014/25/EY, kao n nupektuBama 2009/81/E3 u 2007/66/E3, ca moceOHUM
OCBPTOM Ha MOCTYIKE U MOCeOHE TeXHUKE jaBHUX HA0ABKU (HIP. OKBUPHU CIIOPaA3yM);

OnpaBnanoct na ce HabaBke y oOmactu ogOpane u 0e30eqHOCTH, Kao M HabaBke y oOnactu
BOJIOTIPUBpE/IE, CHEPTeTHKe, caoOpahaja u MOIMTAHCKUX ycayra (T3B. CEKTOPCKE HAaOaBKe) W 3allTHUTA
npaBa, ypelae MOCEOHMM 3aKOHMMa pPa3MOTpEHa je y OKBUPY MOOKYMEHTa: ,,AHanm3a pPa3iTuIuTHX
MIPHUCTYTIA Y PeryJiucamy jaBHUX HA0aBKU y 001acTH o0paHe, 6e30€AHOCTH, KOMYHATHUX JICTaTHOCTH H
3amTuTe npasa nonyhaua®, u3 jyna 2015. roguse;

[Iperxoano ypaheHe aHain3e NOCIYXUJIE CY KA0 CMEPHUIIE 32 CAUYMEbaBabE PEJIora U3MEHE U JI0IyHe
3akoHa O jaBHMM HabaBkama Koju je Bmama ycBojuia 25. jyna 2015. roguse, ogHocHo Haponna
Ckynmtuna 31. jyma 2015. ronune. 3akoH 0 M3MeHaMa U JI0llyHaMa 3aKoHa O jaBHUM HaOaBKama
(,,Ciryxx6enu rnmacauk PC*, 6poj 68/15), crynuo je Ha cHary 12. aBrycra 2015. ronuse;

AHanu3a 3aKOHCKOTI OKBHpA, OJHOCHO YCaIJIalIEHOCTH OCTaJMX Mpomnuca kojuMa ce ypelyjy jaBHe
HabaBKe, KOHIIECHj€ M jJaBHO - NPUBATHO MApTHEPCTBO NPEACTAaB/bEHA j€ Y OKBHPY JOKYMEHTA:
»AHanu3a nponuca Pemy6iuke Cpouje o 3Hauaja 3a jaBHe HabaBke™, u3 cenremOpa 2015. rogune. ¥V
HaBEJICHOM JIOKYMEHTY HM3BpIIIECHA je aHalM3a 3aKOHA KOjuMa Ce peryiuily nuTama OuTHa 3a olrjact
jaBHUX HabaBKH, a 4YMju Cy JENOKpyr ypehema: Oyuercku cucteMm, jaBHa mpemyseha, KomMyHallHe
JIETaTHOCTH, BOJIOTIPUMBpENA, €HepreTuka, caobOpahaj, ombpana u 0e30€qHOCT, OMNINTH YINPABHU
MOCTYIAK, OOJIMTAllMOHN OJTHOCH, MPEKpIIaju UTI.

YHanpeheme epukacHOCTH ¥ 0APKUBOCTH CHCTEMa jaBHUX HA0aBKH

Jenan ox kibydyHHX nMJbeBa Aedunucanux CTpaTerujoMm jecte moaus3ame e(PUKACHOCTH jaBHUX HaOaBKH Ha

OlepaTUBHOM HHBOY, KOju he ce oOocCTBapuTuH IWyTeM CHpoBohema eNeKTPOHCKUX JaBHMX HaOaBKH,

LEHTPAJN30BaHUX Ha0aBKU M OKBUPHHUX cropadyma. MojaepHH3allMja cUCTeMa jaBHUX HaOaBKH oOyxBaTa U

M3pajly CMEpHHIA 3a yHampeheme eKOHOMCKHMX mnepdopmaHcu jaBHUX HabaBku. Takohe, mel)y crtparemkum

npuopuretuma Pemybnuke CpOuje, Hanmase ce: ,,3ejieHe” jaBHe Ha0aBKe, MHKIIY3UBHU Pa3Boj KOJU MOJpa3yMeBa
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noBehame colMjalHe KOXE3Hj€ M CMameHhe CHPOMAINTBA, OJAKIIABAKHE YYECTBOBAKA MAIUM W CPEAHUM
npenyzehrma y mocTynirMa jaBHUX Ha0aBKU M KYIIOBUHA HHOBAaTHBHUX TPOU3BO/IA, YCIYTra U paioBa.

Enexmponcke jagne nadaske

[Topen ynanpehema ¢pynknuje [loprana jaBHux HabaBKH, KOja je peaTnu3oBaHa KpajeM centeMOpa, yHampeheH je
u call-tieHTap 3a npykame CTpy4He nmomohu KopucHuiMa [loprana Tako IITO je, y MPOCEKy, THEBHO MPYKaHO
npeko 20 KoHCynTaIuja, MTo je mopact 3a Hemto Bumie ox 30% y ogHocy Ha 2014. roquny.

VY muby noacTHIiama WHOOPMHUCAHOCTH U elyKalldje, YIpasa je oapkana qBe o0yke 3a kopucHuke [loprana.
[TpBa pagunonuma oapxkana je y capaamu ca OEBC-om 11. nenem6pa 2014. rogure y Hoom [lazapy, mox je
npyra paguoHuia oapxana 8. anpuia 2015. rogune y beorpany, y capaamu ca [IpuBpennom komopom Cpouje.

[Topen naBenenor, y centemMOpy cy MpHUIpeMJbeHa JBa JIOKYMEHTa Kao OCHOBAa 3a JaJbU pa3BOj CHCTEMa 3a
€JIEKTPOHCKO TOJHOIICHE TIOHY/Ia M eJIEKTPOHCKY KOMYHUKALU]Y, U TO: ,,AHanu3a mnocrojeher 3akoHo1aBHOT U
WHCTUTYITMOHAITHOT OKBUPA 32 MPUMEHY eJIeKTPOHCKHUX HabaBku y Permyonuiu Cpouju (e-1oHOIIeHe TIOHY/Ia,
e-JUIHTAIM]a, CHCTEM JWHAMHYHE HaOaBKe, e-KaTajlo3M)™ U ,,AHAJIN3a TEXHUYKUX pelleha U OIlHja Koje Cy y
npuMenn y EY y o0macTu enekTpoHCKHX jaBHHX HaOaBKH, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha CHCTEM EJIEKTPOHCKHX
jaBHUX HaOaBku y PenyOmmnm CnoBeHuju™.

Ilenmpanu3zosane nabaske

Y nuiby mpoMoBHCama J00pe Mpakce CrpoBohema MEeHTPATM30BaHUX jaBHUX HA0ABKH, Y aBTYCTY MeceIy je
u3paheH okymMeHT moxa HasuBoM: ,lleHTpamu3oBaHe jaBHe HaOaBKe™ y KOME Cy NPEICTaBIBCHU PA3IAYUTH
HAUYMHU OpraHW3allfje NEeHTPAIN30BaHNX HaOaBKM, KA0 M pa3io3u 3a yBoleme, OJHOCHO (opMHpame Tena 3a
[EHTpaJIn30Be jaBHe HabaBke. Takohe, pasMoTpeHa cy M KJbydHa JIOTHCTHYKA, OpPraHW3allMOHA, MpaBHA H
€KOHOMCKa MUTamka IEHTpau3allje ca 3aK/bydlliMa U Mpenopykama Kako Ou ce MOCTUTIIH IITO MO3UTUBHUjU
edexTu.

Ilepgpopmance jagnux naodasxu

VY uumiby WITO yCHENIHHj€ MOJEpHHU3allMje CHUCTeMa jaBHMX HaOaBkH, YmpaBa je yoomuuwmia ,,CMepHHUlE 3a
pa3Boj moKazatesba nephopmMaHcH jaBHUX HabaBku'“ y aBrycty 2015. rogune. Y JOKyMEHTY j€ UCTAaKHYTO Ja j€
y CpOuju npuxsaheH caBpeMEeHH NMPUCTYI carjefaBamby U aHAJIU3U JaBHUX Ha0aBKM KOJU MOJpa3yMeBa Jia ce,
MOope/l OCHOBHUX CTaTUCTHUKHX I[OKa3aTesba KOju ce cTaHjapaHo kopucre y EV m 3emspama OEL/-a,
nepUHUITY U JTOJAaTHU NOKa3aTesbu MepPOpMaHCH JaBHUX HAOaBKM ca IIMJBEM Jla C€ CTBOPE MPEAYCIIOBH Ja
jaBHE HabaBKe MOCTaHy CTPATEIIKH HHCTPYMEHT 3a OCTBAPHBAE MIMPHUX MPUBPEIHUX U IPYIITBEHUX LIUIbEBA U
na ce omoryhu Bohemwe nmonuTuke jaBHUX HaOaBKM Ha HAIMOHAIIHOM HUBOY. Kao pesynrar ycBajamba 0OBOT HOBOT
ToTJIe/Ia Ha jaBHE HaOaBKe jaBWiIa ce ToTpeda J1a ce MpUIPEeMH MPEJIOT HOBOT ceTa Mmoka3aresba neppopMaHcu
JaBHHX Ha0aBKH, IITO j€ IPEIMET OBE aHAIIU3E.
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3enene navaeke

Crparemku b Penyonuke CpOuje je na ce Jajbe MpOMOBHIITY ,,3¢JIeHe HabaBke”. Y CKJIaay ca aKkTUBHOCTHMA
n3 AKIMOHOT IIaHa, y centeMOpy meceny 2015. romuue, YmpaBa je u3paauia JOKYMEHT I107] Ha3WBOM:
,»3CIICHEe jaBHE HabaBKe y KOME je Hajipe o0jallmeH 1ojaM M 3Hauaj ,,3eJIeHUX jaBHUX Ha0aBKH, 3aTHM
U3BpIIEHa aHanu3a 3akoHoaaBHOr okBupa EY u PemyOnuke CpOuje u mpeiactaB/beHa HMMILIEMEHTAIlHja
,,3CTICHUX " jaBHUX HaOaBKku y mpakcu kojq UT ompeme, nMpu KyNOBUHH E€JICKTPUYHE CHEPrHje, MPU KYITOBUHU
BO3WJIa M HAMEIINITaja, KO HaOaBKe pajioBa UTA.

Coyujannu acnekmu jagnux HadaeKu

VY ckmany ca AKIOUOHUM IUIaHOM, Yy cenpemOpy 2015. romumne, YmpaBa je mpuIpeMuia CMEpHHUIE 3a
cipoBoheme jaBHUX HabaBKU ca mpeny3ehnMa 3a mpodecnoHanHy pexaduInuTaIujy U 3anonrbaBame ocoda ca
WHBAJMJIUTETOM, OJTHOCHO COLIMjaTHUM npeayzehuma, y Buay fokymenTa: ,,CoujaiHo OaroBopHe HabaBKe" .

Y uuipy mpomouuje n1o0pe mpakce y oOIacTH COLMjallHUX M ,,3€leHuX HabaBKH, YTMpaBa je MpecTaBHIIa
CMEpHHUIIE 32 MPHUMEHY COIMjaTHUX aclekaTa y TMOCTYIIKMMa jaBHUX HAa0aBKM Kao U TPUMEHY ,,3€lIeHuX
HabaBku, 2. HoBeMOpa 2015. roaune, 3a oko 150 mpencTaBHUKA Hapy4YHIala.

Mana u cpeorwa npedyzeha

VY ckany ca AKIIMOHUM IUIAaHOM, a paad NMPOMOBHCama ydemha Malux W cpeamux npemyseha,Ympasa je y
capanmu ca [IpuBpenrnom komopom Cpobuje, y anpury 2015. rogunae peaim3oBaia qBe o0OyKe 3a Maja U Cpefmha
npenyseha, u To:
- 1. anpuna 2015. roauHe, ca meHTpadHUM Temama: [lopran jaBHMX HAOaBKH - TPaBHU OKBHUP; KaKO
MPUIIPEMUTH U TIOJTHETH TIOHY/y; KaKO 3aIITUTHTH TpaBa y MOCTYIIMMa jaBHUX HAaOABKH;

- 8. ampuia 2015. rogune, rae ¢y y4ecHMIM OWIM y NMPWIMIM J1a c€ KpOo3 NMPAKTUYHM paj] yIOo3Hajy ca
moryhnoctuma Iloprana u kako 1a Hajiakiie npoHal)y oriac 3a Koju cy 3aMHTEPECOBaHH.

Eoykauyuja caysncoenuxa 3a jagne nabagke

VY AxuumoHOM miaHy npejBuleH je moueTak peanusanuje UCIUTA 3a CIyKOCHUKa 3a jaBHE Ha0aBKe y YE€TBPTOM
kBapTaiy 2014. ronuHe, npu yeMy HCIUTH Tpeba Jja ce 0Jlp’KaBajy MUHUMAIHO jeqHOM MeceyHo. O okToOpa
2014. ronune no neuem6bpa 2015. ronune oapxkau je 51 ucnur (3-4 ucnura MeceyHo), koju je mojaraio 1830
KaHJMTaTa, a cepTUdUKaT 3a ciry>)kOeHHKa 3a jaBHe HabaBke je creksio 1098 kanauara.

Opzanu3oeare 00yKka 3a napyuuouye

VY ckiany ca AKIIMOHHMM TUTAaHOM, YTIpaBa jé KOHTHHYMPAHO paauiia Ha eIyKalluju Hapydwiiaia, Mpyu 4emMy je
peanu3oBana meT oOyka 3a Hapydwole. Teme oOyka Owiie Cy: caunmbaBamke M3BEIITaja O M3BPIICHY TUIAHA
HabaBKH, Hajuemrha nmuTama M OATOBOPU U3 00JACTH JaBHMX HaOaBKH, jaBHE HaOaBKe Ha JIOKAJIHOM HHBOY,
LEHTpaJIn3alija jaBHUX HaO0aBKH Ha JIOKaIHOM HOBOY UTH. KoHKpeTHO, oaprkaHe cy cienehe oOyke:

- 14. moBembap 2014. - Ympasa je, y3 noapuky UNDP, opranuzoBana pernoHaiHy paguoHully: "JaBHe
HabaBKe Ha JIOKaJTHOM HUBOY";

41



28. HoBemOap 2014. - YopaBa u YmpaBa 3a 3ajeJHUUKE TOCIOBE PENMyOJUYKHX OpraHa, y3 ydermrhe
Jlp>xaBHE peBU30PCKE MHCTUTHUIM]E U PermyOinuke KOMUCH]j€ 3a 3alITUTY TpaBa y MOCTYIIIMMa JaBHUX
HabaBKHU, OTPAaHU30BAIM CY CEMUHAp O IJIAHUPAKkY JaBHUX HAO0ABKHU 3a NMPEICTaBHUKE MUHHUCTApPCTaBa U
JIPYTUX Hapydusana:

23. mapt 2015. - YnpaBa je opranu3oBaia 00yKy 3a IpeJICTaBHUKE Hapy4driana Ha Teme: CaunmbaBamba
M3BENITaja O U3BpPIICHY IU1aHa HabaBku 3a 2014. roguHy u Hajyemha NUTamka U OJrOBOPH U3 00JacTH
jaBHHX HaOaBku. OOyIM je mpucycTBoBaio mpeko 160 mpencTaBHUKa Hapy4duiana, HajehuM gAemom u3
MUHUCTApCTaBa U IPYrux Op>KaBHUX OpraHa;

11. cenrembap 2015. - Ympaga je opranuzonana, y3 noapmky [Iporpama 3a pa3Boj YjeaumeHUX HaIHja,
KoH(pepeHIH]y: ,,AKTyellHa MUTaka y CBETIY U3MCHA U J0IyHa 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama“,

18. cenrembap 2015. - Ympaga je opranuzonana, y3 noapmky [Iporpama 3a pa3Boj YjeaumeHUX HaIHja,
KoH(pepeHMjy: "JaBHe HaOaBKe Ha JIOKAJTHOM HHUBOY Yy CBETJIy M3MEHa M JOMyHAa 3aKOHA O jaBHUM
HabaBkaMa'" Ha K0jOj Cy Y4E€CTBOBAJIM MPEICTAaBHUIIM JIOKATHUX camoyrpasa mupom Cpouje.

Opzanu3soearmwe 00yka 3a nonyhaue

VY ckiany ca AKIMOHHMM IUIAaHOM KOjUM je mpeiBul)eHO opraHu3oBame ABe oOyke 3a nmonyhaue toxom 2015.

roauHe, Yipasa je peanusonana ciezaehe:

neuem6ap 2014. - V opranuzauuju Mucuje OEBC y Cp6uju, y Hosom [lazapy, npencraBaunu Ynpase
Cy Op Kalli paJuoHMIly 3a oHyhaue y jaBHuM HabOaBkama. [IpencTaBHHUIIM MPUBATHOT CEKTOPA MOTIIN
Cy J1a ce JAeTaJbHO yno3Hajy ca moryhHoctuma Iloprana xojum ympasiba Ympasa. Takohe, yaecHUIIIMA
je yKazaHO Ha KOjU HAuMH MOTy Haj0OJbe /a CayMHE CBOjy TMOHYAY M MOJ KOjUM YCIOBHMa MOTY
OCTBApHTH 3AIUTHTY CBOjUX IpaBa y MOCTYIIIMMA jaBHUX HaOaBKH;

2. centembap 2015. - Ynpasa je, y capanmu ca IlpuBpegaom komopom CpOuje, npencrasmia M3mene
3akona mnpuBpennuiuMa y Benukoj camu TIKC. Kondepenumju je mpucycrBoBasio oko 200
MpeACTaBHUKA Mpeay3eha Koja ce MmojaBsbyjy Kao MmoHyhayu y nmocTymnimuma jaBHUX HaOaBKH.

3. Cy30ujame HeperyJapHOCTH

Toxom 2014. u 2015. roguHe peanu3oBaHe Cy CBE aKTUBHOCTHU NpeaBuleHe AKIIMOHUM IIJIAaHOM Y JIeNTy KOjU ce

OJTHOCH Ha Cy30Hjame HEPErylIapHOCTH U 60pOy MPOTUB KOPYMIIHjE, U TO:

VYHamnpehewme codTBepa 3a miaHupame HaOABKM M KBapTajaHO M3BeIITaBame -Y janyapy 2015. ronune
MOCTaBJbEHA j€ HOBa Bep3Huja copTBepa 3a IMaHuUpame Ha0aBKM M KBapTAIHO W3BelITaBame. KibydHe
HOBUHE Cy: TEXHUUYKO yHampeheme, caipkajHuje U3BEIITaBamke y 00J1acTH IEHTPATN30BaHUX HAaOaBKH,
HETUTaHMPaHUX HA0aBKH, YTOBOpa 3aKJbYUEHHUX Y MOCTYIKY jaBHE HaOaBKe Majie BPETHOCTH U U3Y3ETHX
Ha0aBKH, U3BpIIICHA ITOCTYITaKa U yTOBOpPa UT/I.

OO0yka noJMIIMje U TY)KIJIAIITBA Y 00JIaCTH jaBHUX HAOaBKHU

1) 5-7. noBembGap 2014. - TIpencTaBHuIM YpaBe Y4eCTBOBAIM Cy HA CEMUHAPY Ha TeMy OopOe
IPOTHUB KOPYMIIMje KOjH je opKaH y capaamu ca [IpaBocynHom Akanemujom;

2) 28-30. oktobap 2015. - [IpeacTaBHUI YTIpaBe y4eCTBOBAIM CY Ha CEMUHAPY O Cy30Hjamby
370ynoTpeda y jaBHUM HabaBKaMa KOjU Cy 3a MOTpede 3ajelHHYKHX HCTPaKHUX THMOBA
TyXKWIana 1 nonuuuje opranusoaaun Munucrapctso npasiae CAJl, Kannenapuja Caera
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EBponie u Mucuja OEBC-a y Cp6uju. [lnss ceMunapa 61o je a ce yHampeae KamaruTeTH
MOJIMIIH]E, TY)KWJIAIITBA U Cy/IOBa y MCTparamMa M MpOIeCcyHpamy 3JI0yrnoTrpeda y o0nacTu
jaBHUX HaOaBKH.

- OOyka 3a pyKOBOAMOIIE Hapyuyuiala O YIpaB/bauko] OATOBOPHOCTU U YJIO3U Y CHPOBOhEHY MHTEPHUX
npoueaypa

1)

2)

26-28. aBryct 2015. - O0yka o jaBHUM HabaBKaMa 3a PyKOBOJHMOILIC Hapyduiama oJp>KaHa je
y BUAYy ceMuHapa noj HazuBoM: "CrpoBol)emhe MocTynKa jaBHe Ha0aBke', y mpocTopujama
Cnyx0e 3a ynpaBibambe Kaapouma. CeMuHap je Tpajao Tpu JaHa, oMHOCHO 13,5 epexTuBHUX
4acoBa y OKBUPY KOjUX Cy oOpaljeHe Teme MoueB OJi 3aKOHOJABHOT M MHCTHTYIIMOHAIHOT
OKBHpa, MPEKO CIpoBol)erba mocTynaka jaBHUX HaOABKU 70 MPEKpIlaja ¥ KPUBUYIHUX JIe/Ia Y
BE3HU Ca jaBHUM HabaBKaMa;

23. oktobap 2015. - Ympaga je, y capaamu ca CTarHOM KOHGEPEHIIN]OM TpajoBa U OMIITHHA
(CKI'O), opranu3oBaia IIpeICTaBJbalbe€ CABPEMEHOI KOHIENTa OpraHU30Bamka JaBHUX
Ha0aBKU Ha HUBOY rpajoBa. L{uss ckyma je 6uo aa ce gepunuiny GyHkKuuje Koje 6u ciayxode
3a jaBHe Ha0aBKe Ha HHBOY TIpaZoBa Moryie Aa o0aBibajy, IOYEB O]l CIpoBolema
[EHTPAIN30BaHUX HaOaBKH, MPEKO CAaBETOAABHUX yCIyra 110 KoHTposnHe (yHkuuje. [TocebHO
je Omio pedrn O OpraHM3alMOHUM M YIPaBJHAYKUM ACTIEKTHMa, OJrOBOPHOCTH, KOHTPOJIU
peanu3aiyje yroBopa, Kao M HEONXOJHUM IpOMEHaMa MHTEPHUX akara W peneduHucama
npouenaypa. Kao npumep nobpe mpakce npencrapaumnu CiyxOe 3a jaBHe HabaBke ['pama
Beorpana u3noxuim cy cBoja UCKyCTBa y pajy.

- Pa3Boj u yHanpehuBame UHTEPHET CTpaHMIA HHCTUTYLIMja jJaBHUX Ha0aBKU - YTpaBa jé KOHTUHYHPAHO
paguia Ha yHanpehuBamy CBOje MHTEPHET Ipe3eHTalyje, Kpo3 cieaehe KOHKpeTHEe aKTUBHOCTH:

1)

2)

VYpahen je moceban neo cajra mocBeheH peanu3alMju HCIHUTA 3a CIY>KOCHHKA 3a jaBHE
Ha0aBKe Kako OM 3aMHTepecoBaHa Jinla 0JaroBpeMeHo MpoHaluia HHGpopMalje 0 UCIUTUMA
3a cTHLame cepTu(ukara 3a ciyxOeHHKa 3a jaBHe HabaBke. biaroBpemeHo ce 00jaBibyjy
TEPMUHHU UCIIUTA, Ka0 U PE3yJITaTH UCIUTA 3a CTHLAKkE cepTU(dUKaTa clyXOeHHKa 3a jaBHE
HabaBke. OO0jaBibeH je u [Ipupydnuk 3a ciy’)xOeHHKa 3a jaBHEe HaOaBKe KOju je YTpaBa
npunpemuia y3 noapuky YH/II-a;

[TocTaBsbeHa je HOBa Bep3uja copTBepa 3a MIaHUPamke HA0ABKUA W KBAPTAJIHO M3BEIITABAHE
ca yIyTCTBOM 3a KopHIIheme.

-  KaxmaBame y ciyuajy Kpuiema 3aKkoHa - YTpaBa je MmojHena 26 3aXTeBa 3a MOKPETamke MPeKpIlajHIX
nocrynaka y 2014. ronuau u 9 3axTeBa 3a MOKpeTame NpeKkpiajHux nocrynaka y 2015. ronusu.

3aKoHOJAaBHA M PEryaTOPHA MHTAA

Hakon M3mena 3akoHa, koje cy crynwie Ha cHary 12.08.2015. ronune, Ynpasa je, y ckiaay ca MpornucaHuM

opiamhemnMa, qoHea ciieneha moa3aKkoHCKa aKTa:

[IpaBunHMK 0 hopMU IJIaHA jaBHUX HAO0ABKHM M HauMHY 00jaBJbUBam-a IUIaHa jaBHUX HabaBku Ha [loptamy
jaBHHX HabaBkW (,,Ciyx6enu rimacauk PC*, 6p. 83/15);

[IpaBuaHMK O 00aBe3HUM eJeMEHTMMa KOHKYPCHE JOKYMEHTAllMje Yy MOCTYIIMMa JaBHUX Ha0aBKU H
HAuMHY J0Ka3MBamba UCIyHEHOCTH ycioBa (,,Ciyx6enu rmacauk PCY, 6p. 86/15);
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- IpaBunHuK 0 M3MeHHU U gonyHU [IpaBuiTHEKa 0 GOPMU M CaIPKUHH 3aXTEBa 3a MHUIILJBEHE O OCHOBAHOCTH
MpUMeEHe TperoBapavkor nocrymnka (,,Ciyxoenn rimacauk PC*, 6p. 83/15);

- IlpaBuiaHUK O caapXKMHU aKTa KOjUM ce Onmxe ypehyje MmoCTynmak jaBHe HaOaBKe yHyTap Hapyduora
(,,Cayxx6enu rimacauk PC*, 6p. 83/15);

- IlpaBunHHK O caApKMHU OAJYKE O CIpoBOhemY MOCTyIKa jaBHE HabOaBKEe O/ CTpaHE BUILE Hapydusana
(,,Cnyx0enu riacuuk PC*, 6p. 83/15);

- IlpaBwiHHK 0 M3MeHH U JONYHU [IpaBHIIHUKA O HAYMHY ¥ TIPOrpamMy CTPYYHOT OCIIOCOOJbaBamka U HAUUHY
noJiarama CTPYYHOT HCIIHUTA 32 CIIy)kOeHuKa 3a jaBHe HaOaBke (,,Cimyx0enu rinacauk PC, 6p. 83/15).

YnyrcrBa, Mmoaean

Takohe, nHakon ycBajama lM3meHa 3akonHa, YmpaBa je HpumpeMuiIa M Ha HHTEPHET CTpaHUIM oOjaBmia
,,YIIyTCTBO MoHYyhaurmMa y Be3u M3MeHa M JOIyHa 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama“, Kako OW ce 3aMHTepecoBaHa
nuna (MOTeHLMjaTHU IoHylaun), O JHOCHOLM TTpUjaBa U oHyhaun O61aroBpeMeHo yrno3Halu ca U3MEeHaMa Koje
cy crynuie Ha cHary 12. aBrycra 2015. ronuse.

VYjenno, Ympasa je y CKIaay ca M3MEHEHHUM 3aKOHCKHM ojpendama, axypupala U Ha CBOjOj HHTEPHET
cTpaHunM oOjaBmiia Mojen WHTEpHOT akTa U Mojen MHTEpHOr IUIaHa 3a CIIpeyaBarme KOPYIIHjEe y jaBHUM
Ha0aBKama, Kako OW ce TIOMOTJIO Hapy4yHnoluMa Jia aXypHpajy CBOje HHTEPHE aKTe U MHTEPHE TIaHOBE.

Han3zop

W3BemiTaj o cipoBeeHOM HAI30pYy HaJ MPUMEHOM 3akoHa O jaBHMM HabaBkama y 2014. roguHu, Ympasa je
nocraBuia HapoaHoj ckymmtuau u Binangun Penyoimke Cpowmje 30. anpuma 2015. rogune, y ckiIamy ca 4wiaHOM
136. 3akoHa.

VY Bpuiewy Haj3opa, Ynopasa je y 2015. ronunu:

- mojHesna 9 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT TOCTYIIKA,

- JIOCTaBHJIa TPa)KEHE MO/IaTaKe U pa3jalllibebha TYKUIAITBY — 15 3aXTeBa;

- JIoCTaBHWJIA Tpa)KeHe MojaTake u paszjammema MYII-y — 17 3axTeBa;

- JIOCTaBWJIa TpaXKeHe MoJaTaKe U pa3jallmbemha AreHIuju 3a 00p0y MPOTUB KOpyIIyje — 4 3aXTeBa;

- JIOCTaBWJIa TPAKEHE MO/IAaTKE CyI0BAMA — | 3aXTeB;

- “MeHoBasa rpahaHcke HaJ30pHUKE y 32 MOCTyIKa JaBHUX HaOaBKH;

- moctynainay 18 ciydajeBa npHjaB/buBamba HEMPABUITHOCTH;

-  pasMmarpana 115 wu3mena yroBopa O jaBHMM Ha0aBKaMa M 3axXTe€Baja JONMYHY JOKyYMEHTAIlHje O]
Hapyduiana y Be3u ca u3MeHama yroBopa — 22 3axTeBa;

- pasmarpaina 290 u3BemTaja Ha ocHOBY wiaHa 107. 3akoHa (1oaena yroBopa nonyhauy umja je nonyhena
[IeHa W3HA/I IPOIIEHh-EHE BPEAHOCTH jaBHE HAOaBKe).

Ynpaga je Tokom 2015. ronuHe npyxaJna crpy4dy nomoh Hapyuynonnma u nonyhaunma nmyrem:

- MpaBHUX KOHCYJTAIlMja CBAaKOT PaJIHOT JaHa, myTeM TenedoHa, y mepuoay on 9-12 gacoBa - y mpoceky
oko 20-25 KoHCyNTalKja THEBHO;
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- KOHCYJTalija y BEe3W ca MOCJIOBHMA IUIAHUpPAka jaBHUX HA0ABKU M KBApPTAJTHOT M3BEIITaBama, Kao U
[Toprana, cBakor pagHor AaHa, y nepuoay oa 10-14 gacoBa — y mpoceky 30 TeneoHCKUX KOHCYJITalnja
IHEBHO M 0KO 10 KoHCyATanuja myTeM e-maila;

- OJprKaBama cacTaHaka — y MPOCeKy 2-3 JTHEBHO;

- o0jaBspuBama HajueINKUX MUTamba U OJIrOBOPA HA CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIIH.

Y ckanany ca ywianom 136. 3akona, Ynpasa je y 2015. ronnnu gana:

- 443 munubema 0 TyMadyewy M IMPUMEHH oApeadu 3akoHa, JIOK Cy MOJHOCHOIM 3axTeBa y 32 ciyyaja
OJlyCTaJIM O] 3aXTEBA 3a MUILLJBEHEM;

- 2363 Mulbe€Ha O OCHOBAHOCTH IPUMEHE IPEroBapavykor IMocTynka Oe3 o0jaBjbMBamba I03UMBA 32
[IOTHOIICH-€ TIOHY/1a, U3 wiaHa 36. craB 1. Tau. 2)-6);

- 118 munubewma Ha OMIYKY O 3ajeJHMYOM CHpOBOhemY MOCTYIKa jaBHE HabaBKe O] CTpaHE BUILE
Hapy4uiana;

- 3 MMIUBEHA Ha OJUIYKY, OJHOCHO CIOpa3syM O OCHHMBalby M HAUMHY paja Teja 3a LEHTPAIU30BaHe
Ha0aBKe;

- 39 Munubema Ha mpeiore 3akJby4yaka Biane.

N3Bemraju o japuum HabaBkama 'y PC

Unanom 133. 3akoHa mpomnucaHo je 1a je Yipasa JQyXKHa J1a Ha OCHOBY IOjeIMHAYHUX TPOMECEYHHMX HM3BEINTaja
Hapyuuiala npuinpeMu NoJyroAMIIBLY U TOIUIIBY U3BELITa] 0 jaBHUM HabaBkama y PC, na ra nocrasu Bnaau
1 00jaBM Ha CBOjOj MHTEpHET cTpaHui. Ha ocHOBY TpoMeceuHux u3BewTaja Hapyuywiana, y 2015. rogunu
ypahena cy u goctaBibeHa Biagu paau unpopmucama 1Ba U3BellTaja 0 jaBHUM HabaBkama y PC, ca npeiorom
Mepa 3a yHanpeheme cuctema jaBHIUX HaOaBKu:

e l3Bemiraj o jaBHuM HabaBkama y PC 3a 2014. ronuny, y anpuiy 2015. roguse;

e 3Bemraj o jaBHuM HabaBkama y PC 3a npBo nonyronumre 2015. rogune, y oktoOpy 2015. roause.

XIV. 3AK/bYYLMU U NIPEIIOPYKE
Ha ocHoBy aHanu3e nojgataka o jaBHUM HaOaBkama y 2015. roguau mMory ce usByhu cienehu 3akspyunu:

Edextn U3mena 3akona y norneay nosehaBamwa epukacHOCTH U €KOHOMUYHOCTH MTOCTYIaKa jJaBHUX HAOaBKH
pETHCTPOBaHU Cy y mochenmeM kBaprany 2015. rogune. Tpajambe OTBOpPEHOT MOCTYNKa CMambeHo je 3a 1/5,
(pauyHajyhu on naHa o6jaBibMBama 1mo3uBa Ha [loprany 1o JaHa 3akibydema yroBopa) ca /7 JlaHa KOJMKO je
m3Hocuino y 2014. ronunun Ha 61 nan y 2015. roguHu, 0K je NOCTYyNak jaBHe HaOaBKe Malle BPEIHOCTH, Y
UCTOM Inepronay, ckpahen 3a %, ca 37 Ha 29 naHa.

HNuTeH3nTeT KOHKypeHuMje nosehaH je MpBH MyT, TOKOM IOCIEIHE YETUPU ToauHe, ca 2,6 MOHynxa Io
3aKkJbydeHOM yroBopy y 2014. ronunu Ha 2,9 nonyna y 2015. roqunu. Ilopacna je u ycnemHocT cripoBohema
MOCTyIaka Tako IITO je moBehaH yaeo ycmemHo OKOHYaHMX mocTtymaka ca 86% y 2014. ma 89% y 2015.
TOIMHU, JIOK je yuerrhe 00ycTaBJbeHUX MOCTyMaka cMameHo ca 13 Ha 11% y uctom nepuony.

Takohe je 3HauajHo moBehaHa M TpPaHCHAPEeHTHOCT MOCTynmaka yBohewmeM oOaBe3e 00jaBJbUBam-a IJIAHOBA
jaBHUX HabaBku Ha [loprany, Kao 1 0JUTyKa O JOJIeNTd YTOBOpa, OTHOCHO 00YCTaBH MOCTYIIAKA.
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Yuemhe nperoBapaukor nmocrynka 6e3 o6jaB/bMBama 1M03MBa 3a MOAHONICHE NMOHY1a U3HOCUIIO je 4% MmTo
je Ha HuBoy 3emasba EY rae ono uzHocu oko 5%. To je 6mino 6maro nobosbmiame y onnocy Ha 2014. roguny
Kana je usHocwmiio 5%.

[Ipexkpernuna y cy30ujamy ydemrha nperoBapadkor MnocTtynka Hacrana je y 2013. ronuHm kamga je Ympasa
nmoyvena, ox 1. ampuia 2013, 1a gaje MUIJbEHAa O OMPABAAHOCTH MPUMEHE OBOT mocTynka. [IpBu edextu cy
PETUCTPOBAHU UCTE TOAMHE Kaja je ydyenrhe OBOI MOCTyNKa cMameHo ca 28% y 2012. rogunu Ha 17% y 2013, a
nyHu eQdeKTH TpUMEHe pelema Ja YIpaBa Jaje NpeTXoJHa MHIUBCHA 3a IMPEroBapavyke IMOCTYIIKE
PETUCTPOBAHU CY, Ka0 IITO je UCTaKHYTO, y 2014. ToauHm.

VY 2015. roquan Ympasa je nana 2.141 mo3uTHBHUX W 222 HEraTUBHUX MUILbEHwa. [logaTtak 0 JOMHHAHTHO]
3aCTYIJBEHOCTH MO3UTHBHUX MHIBbECHA y KOMOWHAIMjH Ca HUCKUM y4emheM NperoBapaykux IMOCTYyMaka y
YKYITHO] BPEAHOCTH jaBHUX HA0ABKH MMOKa3yje Ja HAPYIHOIM 100po 3HAjy KaJa MMajy OCHOBA 332 IPUMEHY OBOT
MOCTYTIKA, T€ J1a C€ y APYTUM cliydajeBuMa U He oOpahajy Ymopasu. Mmajyhu y Buny na cy Hapy4quoIu, TOKOM
NPOTEKJIE TPU TOAMHE, CTEKJIM 3Hama O MPHUMEHM IPEroBapadkor MOCTyNKa y3 moMmoh munubema Ympase,
MIOCTaBJba CE MUTAEkE CBPUCXOMHOCTH JAJbEr 3a/ipiKaBamka MHIUBbEHA, Te OW, NMPHIMKOM cienehux m3meHa
3akoHa, TpeOaJlo pa3MOTPHUTH YKHMJIakh€ OBOT PEryJiaTOPHOI MEXaHHW3Ma KOjU He IOCTOjU y HajBeheMm Opojy
eBPOIICKUX 3eMaJlba.

VYiora Ynpase y npezacrojehem nepuoay je 1a mOMOTHE Hapy4YHOIIMMa y MPUMEHHU HPEroBapavyKkor MOCTyIKa.
Haume, 10 cama cy, y mperoBapadykoM IOCTYIKY, Hapy4HOILM MpUXBaTaiu MmoHyheHy meHy cmarpajyhu na
HEMajy MEeXaHH3Me Jia ,,HaTepajy” monyhaya ga y4uHH YCTYMaK y MOTJIEAY LIEHE W JPYTUX yCJIOBa KyMOBHHE.
HckyctBo 3emasba EY mokasyje, mehyTum, a y mpolecy IperoBapama IOCTOje 3HauajHe MOryhHOCTH 3a
no0OoIIaBame yciaoBa KYMOBHHE Kao pe3yirar mperoBapama. Crora he YmpaBa mpUnpeMuTH 3a HapydHOLe
YIIYTCTBO O OOJHMIIMMA U HA4YMHY MPEeroBapama Kako OM y MPEroBapavykoM IMOCTYIKY OCTBApUIIA 00JbE YCIOBE
KYIIOBUHE.

CmamuBame yuemniha MperoBapaykor MocTymnka Owio je mpaheHo cpa3mMepHUM noBehameM 3acTyIJbeHOCTH
OTBOPEHOT TOCTYIKa. Yuemrhe OTBOPEHOT TMOCTYIKa JOCTUIIIO je HUBO o4 4ak 89% y 2015. rogunu, mro
npeacTaBiba Hanpenak y ogHocy Ha 2014. romuny (85%), a mro je HactaBak pacta Koju je 3amouco 2013.
roguHe (66%) y ogHocy Ha 2012. (56%).

[Tam 3acTymbeHOCTH TPEroBapaykor MOCTynka Oe3 o0jaBjbUBama IMO3MBA KAaKO y PEIaTUBHOM Tako W Y
ariCoJyTHOM H3pa3y, Ouo je mpaheH IpOMEHOM y HEroBOj CTPYKTYpH, MOCMAaTpaHO IO OCHOBY IpPHUMEHE.
[Ipumena mperoBapadykor mOCTyNKa IO OCHOBY ,XWTHOCTH j€ CMameHa, a IMoBehaHa je mpuMeHa
MperoBapaykux MOCTyMKa ca TayHo ojapeheHuM monyhauem. OBaj OCHOB ce Hajyemhe NMPUMEHUBAO KO
HabaBKe yciyra HaJgorpajime M ofApXaBama coTBepa y ciydajeBUMa KajJa Ccy J00aBibadydl 3aJprKaBalivd
BJIACHMIIITBO Ha U3BOPHOM Koy (Source key) codTsepa, 1mto je oHemMoryhaBajo apyre moTeHIHjaaHe oHyhaue
Jla M3BpIIIE AaTy yCIyry Ha moctojeheM codTeepy.

Kana ce y3my y 003up YKymHM TpOLIKOBHM KopHIlhewma coTBepa Koju, mopeq HabaBHE IieHe, 00yXBarajy
TPOIIKOBE OJ[pXKaBama M yHarpehuBama, Mo mpaBuily ce J0Ja3u JI0 3aKJbyuka Ja edekaT Huxe IuiaheHe neHe
300T TOora HITO HUj€ OTKYIJb€H U M3BOPHHU KOJ HaaMmallyje edekaT BUCOKUX IleHa OJpKaBama U HAJAO0rpaImhe
Koje nmobaBibau ojnpehyje 3Hajyhm na Hema koHkypeHnujy. Crora je mpemopyka jAa Hapydwiall, Tpe
neduHMCamba peaMeTa HabaBKe, MPUIIMKOM KYITOBHHE COQTBEpa, U3padyHa YKYITHE TPOIIKOBE EKCILUIOATaIln]e
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codTBepa (mopen HabaBHE IEHE Ja OOyXBaTH M TPOIIKOBE OJpKaBama, HAIOTPAAkE, JEAHOM pedjy YKYITHE
TPOIIIKOBE) M TEK Ha OCHOBY TOTa JIOHECE OJTYKY 0 HabaBIu copTBEpa Koja O yKJbyUuusia ¥ H3BOPHHU KOJI.

JIpyrH 1o 3aCTYIUBEHOCTH NPEMET jaBHEe Ha0aBKE Y MPUMEHHU MPEroBapavkor MOCTyIKa ca Ta4Ho ojapeheHum
noHnyhauem Ouiia je METUIIMHCKA ompeMa u (papMaleyTCKu MPOU3BOIM - PEareHCH, TECTOBH M IPYTH MOTPOITHA
MaTepHjall 3a Pa3IMYUTy MEIUIIMHCKY OIpeMy, Ipe cBera laboparopujcke amapare. OBakBO CTame je
MOCIIEANIIA Tora MTO HajBehu Opoj 3MPaBCTBEHUX YCTAaHOBA Y CBOM pajay KOPUCTH ypehaje Koju Cy ,,3aTBOPEHU
CUCTeMH' IIITO 3HAYHU I j€ 332 HHXOB paj HEOMXOJHO KOPHCTUTH pEarcHce W MOTPOIIHU MaTepHjan 4Yuju je
npousBohau uctoBpemMeHo U mpom3Bohau ypehaja. [lpunmkom HabaBke peareHaca M JIPYror MOTPOITHOT
Matepujana 3a ypehaje koju pyHKIMOHUIIY TIO MPUHITUTTY ,,3aTBOPEHUX CHCTEMA™, Hapydwiall je, o MpaBuiy,
ynyheH Ha camo jeaHor MoHyhada, KOju je jeAnHH OBNAIINCHHM WM €KCKIy3UBHH AUCTpUOyTep mpou3Bohaua
ypehaja u pearenaca, mTo 3HAYH Ja CE BUXOBa HabaBKa CIPOBOJIH Y OJCYCTBY KOHKYPEHIIHU]E.

[Ipenopyka je na Hapy4yuoLH, MPUIUKOM aHalu3e Mojanutera Oynyhux HaOaBKH, y3My Yy OO3Up TpPOIIKOBE
peareHaca Koje Cy IUIaTHJIM TOKOM IepHojia Kopuinhema armapara ¥ pasjiMKe y IEHH KOje Cy OCTBapuiie
yCTaHOBE KOje Cy c€ Oompenenuie 3a ,,0TBopeHe cucreme™. CarsenaBame yKYIHOT TPOIIKA, HACTAIOT TOKOM
YUTABOT MEPHOJa eKcIuioarayje, 1ahe peaaHy CIMKy KOJIMKO je YCTylame anapara KOju KOPHCTE ,,3aTBOPEHE
crcremMe’ OMJIO 3aUCTa UCILIATHBO 3a 3/IPABCTBEHY YCTAHOBY, C 003UPOM Ja C€ TPOIIAK amaparta He MpHKa3yje
jacHo, Beh je ckpuBeH U q00aBJbay ra ,,lIOKpuBa“ U3 1ieHe peareHaca. [Ipenopyka je na ce HabaBka peareHaca
BPIIM y OTBOPEHOM IIOCTYIKY jaBHe Ha0aBKe, ajlM Tako Ja mpeaMeToM HabaBke Oyne oOyxBaheHo u
kopuiheme ypehaja.

IloBehawe mHTeH3UTEeTa KOHKYpeHHHuje y 2015. roamHH, MEpEeHO PAcTOM IMPOCEYHOr Opoja TMOHyIa IO
3aKJby4EHOM YTOBOPY, OCTBapeHO je¢ 3axBasbyjyhu ToMe mro cy M3mene 3akona omoryhwie noka3uBame
HCIYEBCHOCTH CBHX YCJIOBa 3a ydemhe y MOCTYINKY jaBHEe Ha0aBKe (Kako 00aBE3HHWX TAKO W JOJATHHX) ITyTEM
u3jaBe. Pemieme Mo KojeM je 3a KOHKypHCame 3a JOOHjamke IMocia JOBOJEHO MPUIIOKUTH CaMO H3jaBy O
UCITYE-€HOCTH YCJIOBa 3HAYajHO CMamyje MOHyhaumma yTpoIlak BpeMeHa M HOBIA 3a NMpUOaBJbame MOTBpAA U
yBepema, a caMMM THM MEHa U OJHOC yllarame/O4eKHBaHa 3apaja yMMe NojAcThYe mpeay3eha J1a y4ecTByjy y
Behem Opojy mocTynaka jaBHUX Ha0aBKH, IITO HAPOUUTO BAXKU 32 MaJla M cpelima npenyseha.

CMamHBamby HEU3BECHOCTH U ckpahMBamy BpeMeHa Koje oHyhauu Tpolie y NOCTyNKY jaBHE Ha0aBKe 3HAYajHO
Jje JIOTIpHHENO U peliewe npeasuleHo M3menama 3akoHa 1Mo KoMe ce OJUTyKe O JOJeNId YyroBopa Win 00ycTaBu
noctynka o0jaBipyjy Ha I[lopranmy, ymecTo ga ce nocTaBibajy myTeM momre. Takohe ¥ poKOBH Yy MOCTYIKY
pauyHajy ce o] MOMeHTa o0jaBJbuBama Ha [lopramy. OBoMe Tpeba goaatu u Behy TpaHCIApEHTHOCT MOCTYIKA
Koja je obe3beheHa ob6aBe3sHHMM 00jaB/bUBAEKH-EM IUIAHOBA jaBHUX HAOAaBKM M MOMEHYTHUX OJJYKa, IITO je CBE
3ajeTHO JIIOBAJIO TOJICTUIIaJHO HA TTOHYhade J1a y4ecTBY]y y MOCTYMNIIMMa jJaBHUX HA0aBKH.

Jla Ou ce mMO3WTHBHA NPOMEHA jayamka KOHKYPEHLHMje OJAp)Kajda M HacTaBwia y mpexactojehem mepuony,
HEONMXOJHO je o0e30eautu oOyKy mnoHyhaunma, moceOHO MaluM U cpeamuM npenyehuma u name
ynanpehusaTu Ilopran kao rmaBHu u3Bop nH(pOpMalMja o jJaBHUM HabaBKaMa 3a moHyhaue.

Pactyhu 6poj mocera Ilopramy jaBHuMX HabaBku, kao M cBe Behu Opoj mpenyseha ymucanux y Perucrap
noHyhaya ykaszyjy Ha BEJNUKY KOPHCHOCT KOJy HMMajy 3a YYECHHKE Yy IMOCTYIKY jep UM 3Ha4ajHO CMamlbyjy
TpomkoBe ydemnrha. To ITOMPUHOCH OCTBapHBamy Hadella eKOHOMHYHOCTH M €(PUKACHOCTH IOCTYINKA, Ka0 U
jauama KOHKypeHIHje jep je Behu Opoj monyhaya cripemaH Ja y4ecTByj€ y MOCTYNKY aKO C€ OJHOC TPOIIKOBA U

OYEKHMBAaHE KOPUCTU TPOMEHU Y IPUIIOT OBOT JIPYTOT 3aXBajbyjyhy CMamUBamky TPOILIKOBA.
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Behu 6poj mokymenara koju ce 00jaBibyjy Ha [lopTany, momyT mjiaHoBa jaBHMX HaOaBKH, OJJIyKa O JIOICIH
yroBopa wid oOyCTaBM TIOCTYIKa, BOAM MoBehamy TpaHCHMApeHTHOCTH IOCTYymKa. YHampeheme mperpare
[Toprana omoryhasa nmonyhaunma ma jakime mosnase A0 MOTpeOHUX WHPOPMAIHja MTO Jeyje MOACTHIIAJHO Ha
BUX Jla y4ecTBYjy y nocrynuuma. CTora u y HapeIHOM Iepuoay Tpeda HacTaBUTH ca yHanpehuBamem [loprana
J07laBarkbeM HOBHUX ONIIMja Koje he oyakmaTy JOCTYIMHOCT MoJaTaka 3auHTepecoBaHUM cTpanama. [lopen tora,
noTpeOHO je MPOAYKUTH BpeMe Ipyxkama cTpyduHe nomohu kxopucHuumma lloprama mpeko ,.call centra®
VYopaBa Tpeba na opranm3yje oOyky moHyhada W moceOHO MaiMX W cpeAmux mnpeay3eha Kako jJa IITO
edukacHuje kopucte [Topran. Benuku monpuHOC €KOHOMHUYHOCTH U €(DUKACHOCTH jaBHMX Ha0aBKH OCTBapyje
ce yBohemeM e-HabaBKM W3 4Yera Mpousiiazd moTpeda na ce ypaau cryawja (aHanu3a) y kojoj he Outwm
MPEAJIOKEH KOHIIENT pa3Boja e-HabaBku y CpOHju, y HApEAHUM TOMHAMA.

Y 2015. roguan noBehaHa je ycmemHocT cnpoBoljera mocTynmaka jaBHUX HA0ABKHU: YJ€0 YCICHIHO
CHPOBEACHUX IOCTyIMaka mnopacrao je ca 86% y 2014. na 89% y 2015. rogunu. VcroBpeMeHO je CMameHO
yuemthe oOycTtaBibeHUX mnoctynaka ca 13% y 2014. nva 11% y 2015. rogunu. Hajuemrhu pasnor (mpeko
MOJIOBMHE ciy4yajeBa) Omio je na cy noOujeHe cBe HeoaroBapajyhe W HempuxBaT/buBe MoHyAe. HoBum
pememeM na moHyhad gocTaBiba HM3jaBy Aa HCIymaBa 00aBe3HE W JOAATHE YCIOBE, YMECTO Aa NMPHUKYIbA
JI0Ka3e, y 3Ha4ajHOj MEpH CMambyje PU3HK JIa My TIOHy/Ia OyJe HelpuxBaTJbuBa 300T (hOPMATHOT MPOITYCTa Ja
MPUJIOKHM HEKH oA Joka3a. Ha Behy ycmemHocT y moctynunma jaBHHX HaOaBKHM CBaKako je yTulaia u 0oJba
o0y4eHOCT TOoHyhada Koju Cy, TOKOM MpPETXOAHOT Iepuoja, CTEKIM 3Hama M HCKYyCTBa ydecTByjyhu y
MOCTYMIMMA jJaBHUX HA0aBKH, IIITO j€ JOJATHO CMAmkUIIO TPEIIKE Y cacTaBJbamby MoHyaa. CTora je 3a OUeKHUBaTu
na he HacraBak 00yka HaMeHmEHHMX NMoHyhaunma, mTO je YmpaBa mpeaBuaena y AKIuoHoOM muaHy 3a 2016.
TOJUHY, TONPUHETH JajbeM MoBehamy yCIenTHOCTH MOCTYyMaKa jaBHUX HaOaBKU.

PenaruBHu 3Hauaj Ha0aBKHU M3y3eTHX 0/ NpuMeHe 3akoHa nopacrtao je y 2015. y onnocy Ha 2014. roauny ca
30 na 32%, npu yemy cy HajBehe yuemrhe mmasne HabGaBKe 1O OCHOBY ujaHa 7. craB 1. Tauka 6) 3akoHa,
oHOCHO HabaBke nobapa u ycnyra paau nabe npoaaje. On 49,8 munujapau quHapa Koje cy peaan3oBaHe 1Mo
0oBOM OCHOBY, 40,9 munujapau nuHapa, omHOCHO 82% cy Ouie HabaBKe eNeKTPUYHE EHEePTHje KOje je CIIPOBEIO
JaBno mpenysehe ,,Enexrponpuspena Cpouje®. M3menama 3akoHa NPEM3UPAHO j€ J1a HAPYUYHUOLU Y 00JIacTH
eHepreTuke, y koje cmana u JaBHo mpenysehe ,,Enmexktponpuspena CpOuje’, He mpumemyjy onpeade OBOT
3aKOHa, KaJia HabaBJbajy EJIEKTPUUHY €HEPTHU]Y, IITO je y cknany ca Jupektuom 2014/25/EY.

VY HapemHOM mepHofdy, YmpaBa he HacTaBUTH Ja NpaTH W KOHTPOJMIIE OCHOBAHOCT NMPUMEHE H3y3eTaka,
moce0HO ca CTaHOBUIITAa 00aBe3e Hapydusala Ja U KoJ OBUX HabaBKM 00e30ese MpUMEHY OCHOBHUX Hauena
jaBHUX HabaBku. Ilopen Tora, HEONXOIHO je Ja ce y KOHTPOJY OBUX HAOaBKH yKJby4e W OCTaje HaJJIC)KHE
peryjaTopHe WHCTUTYIHje. Y TOM CMHCIY, HEOMXOJHO je Jla ce y IMOCeOHOM JOKYMEHTY neduHuIe
cBeoOyXxBaTaH MPUCTYI Cy30Mjaly HEPEryJapHOCTH U KOPYIIMje Y LUKIYCy jaBHE HabaBKe, ca Mpeao3numa
Kako OM HaJJIe)KHU OpraHu Tpebasu Ja KOOPIMHHMPAjy CBOj€ JeNoBame Ha npahewmy M KOHTPOJIM MOCTYyMaKa
JaBHUX HAaOaBKH.

VY 2015. roauHu perucTpoBaHa je mUpa NPUMeHa OKBHPHHUX crniopadyma Hero y 2014. ronuHu: 3aKjby4eHo je
ykymHo 1.479. okBUpHHX criopazyma (o1 cTpaHe 195 napyuunana) mro je 3a 60% Buie Hero y 2014. ITo ocHoBY
OKBUpPHHUX cIopazyma 3aksbydeHo je 10.102 yroBopa o jaBHMM Ha0aBKaMa, IITO je TPH IyTa BHILIE HETO
IPETXO/HE TOJIMHE, JOK Ce YKYIHA BPeIHOCT yroBopa nosehana y onnocy Ha 2014. ronuny 3a OKo 5 MUIMjapau
JUHapa.
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OKBUpHU CITIOpPa3yMH MMajy YUTAB HU3 MOTEHIINjATHUX MTO3UTUBHUX edeKara IITO 3HAYH Ja j€ OTPEeOHO paanuTh
Ha YyIMO3HaBamky Hapydwiala ca HauyMHAMa KHUXOBOT Kopuinhema Kako OM MOTJM MTO 00Jbe Ja MCKOPHCTE
pacrionioxkuBe MoryhHoctu. Y Tom cmmcny, YmpaBa he mpumpemMuTH Mojene M YIYTCTBO 33 3aKJbyueHhe
OKBHUPHOT CIIOpa3yMa U OJpaTtu 00yKe 3a Hapy4uolle Kako J1a KOPUCTE OBaj PeIaTUBHO HOB MHCTPYMEHT.

HenTpaiu3anuja jaBHUX HA0AaBKM MOXXE 3HAYajHO Ja JIONPUHECE OCTBAPWBAKY YINTEAA KOJ Hapydmiamna Io
OCHOBY CMameha Ha0aBHUX IIeHA U 000JbIIaBaha OCTAINX YCIOBAa HA0ABKU MPHIIMKOM ,,KYIIOBUHE Ha BEIUKO®.
[Topen Tora, neHTpaiau3anyja J0BOIU O CMamHBamba TPAHCAKIIMOHUX TPOIIKOBa jep ce Behu Opoj mocrymaka
3amemyje jeqauMm. Y 2015. roqunn YmpaBa je opraHu3oBajia 00yKe 3a IPEICTaBHUKE IpajioBa — PETHOHATHHUX
IIeHTapa Kako 0u ce hopmupaiie u pa3Buie ciiy’x0e 3a jaBHe HabaBKe KOje OM CIIPOBOJIUIIC IICHTPATU30aBHE jaBHE
HabaBKe 3a HAPY4HOIIE 32 YHjU PaJl Cy HAAJIeKHE IPaJICKe yIpaBe OBUX JIOKAIHUX CAMOYIIpaBa.

Y 2016. rogunu, YmpaBa he u3pamuTH cMepHUIlE 3a yHampeheme HEeHTPaIM30BaHUX jaBHUX HAa0aBKU H
OpraHm3oBaTH OOyKe 3a TMpeACTaBHHKE BehWX TrpaaoBa — pPETMOHATHUX IIEHTapa Kako Ja pa3BUjajy
HeHTpanu3anijy koja he yHampemuTn e()UKacHOCT M €KOHOMHYHOCT jaBHMX HaOaBKM Ha JIOKAJTHOM HHBOY.
Takohe je TuiaHUpaHO Ja ce OpraHu3yjy OKPYIJIM CTOJIOBH 3a MPEACTABHUKE ,,JJOHOCHJIANA OJJIyKa™ Ha HHUBOY
JIOKAJTHUX caMoyIlpaBa Kako OW CBAaKH O]l IpajoBa JIOIMIA0 JIO OAroBapajyher mojena IEHTpaju3aluje KOoju
OJIrOBapa HErOBUM CHEIM(PUYHOCTIMA U OpraHU3aIlMjy TPaJICKe yIpaBe, Kao u norpedbama HabaBku. [locananime
UCKYCTBO y pa3Bojy IEHTpaIM3allMje Ha JIOKAJIHOM HHBOY IOKAa3ajo je Ja OBaj Mpolec HUje Moryhe ycrenrHo
UMIUIEMEHTHPATH 0€3 jaCHE M KOHKPETHE MOJIPIIKE O] CTPaHe ,,IOHOCHIIAIA OJTyKa*,

Kpurtepujym exonomcku HajnoBo/bHuje monyae (EHII) xopuctno ce y camo 19% jaBHMX HaOaBKH, a
KpUTEpHjyM HajHmke nmoHyhene nene y 81% ciyuajeBa. Ca npyre crpane, y 3emibama EY mpakca je oOpHyTa, y
78% cmydajeBa ce kopuctuo kputepujym EHII, a y cBera 22% kputepujym Hajamxke nonyhene mnene. [Ipakca je
HoKasajla Jia je KpUTepUjyM HajHIDKEe IOoHyheHe LieHe morojaH 3a HabaBKe BHCOKOCTAHIApAM30BAHUX
JeAHOCTaBHUjUX 100apa, 0K je KOJl HabaBKe CBUX OCTAIMX KOMIUIEKCHUJUX J00apa U yciayra Hy)KHO KOPUCTHTH
U yre eJIeMeHTe KpUTepHjyMa, Iope] LeHe. Y CYNMpOTHOM, pe3yaTar Kopuiihema HajHUKE NMOHYheHe LieHe Kao
JeAMHOT KpUTepHjyMa 3a n300p je Jia ce KyIyjy MpeIMeTH HabaBKe KOju Cy MHMULUJAIHO HajjepTUHMjU, allid Cy
HbUXOBH TPOIIKOBH EKCIUIOATAIIMj€ BHCOKM 300T 4eCTOT KBapema, BUCOKOT YTPOIIKA €HEPruje UTI. Tako 1A je
YKYILIaH TPOIIaK KOju UMa Hapy4dusal] Behu Hero y ciayyajy KBaIUTETHHU)Er IPOU3BO/ia WIN yCIyTe.

Hda Ou ce monuwio 10 HAJEeKOHOMUYHH]ETr pelleHmha, MOTPeOHO je carjefaTH LEJOKYNaH KUBOTHH LHKJIYC
NPOM3BOJIa, CBE J0 Kpaja mepuojia meroBor kopumrhamwa. Takohe je BaxkHO A00po Mmo3HaBaTu MOTpedy KOjy
Ha0aBKa Tpeba aa 3a70BOJbH, TPOILIKOBHE OMIIMj€ CBAKOT 0J1 MOryhHx pelema, Kao U pusuke. To moapazymena
TEMEJbHO UCTPAKMBAE TPXKUIITA, YIIO3HABAKE Ca CBUM IOTEHLMJAHUM OMIMjaMa, OJHOCHMAa KOHKYpEHIIHje
mel)y nmonyhaunmma, CTpyKTypOM TpOIIKOBa M JAp. Kako OM ce MOrje carjiefaTd ONIMje M M3BPIIUTH HHUXOBO
BPETHOBAE.

Tpomak >KHBOTHOT IMKITyca CBE BHIIE CE KOPHCTH Jla OOYXBaTH W EKOJIOIIKE TPOIIKOBE KAao M TPOIIKOBE
eHepreTcKe ePUKACHOCTH KOjU Cy y 3aKOHY mpeaMeT nmoceOHor Hadena. [lopen Tora, Moxe ce ouekuBatu aa he
BUXOB 3Haua] y OyayhHoctu 6utu cBe Behu, 1a je HeoNnxoJHO Mpexy3eTu Mepe Ha mmpewmy npumene TXKL, kao
U yHanpehemy eHeprercke epuKacHOCTH U apupMaluju ,,3eJIeHUX " HaOaBKH.
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VY toMm mwby, Ynpasa he u3paautu moxaene npumene TXKI[ y ob6mactu eHeprercke e(hUKaCHOCTH M €KOJIOTH]E.
Takohe he oprann3oBaTé TPEHUHT CEMHHape Ha KojuMa he Hapyuwore OirKe yrmo3HAaTH ca HAYMHUMA MTPUMEHE
koHmenTta T)XKI] u Tume npomoBucaTu mweropo kopumheme. [Topen Tora YJH he mpomoBucaT u mmpy npumMeHy
EHEPreTCKU ePUKACHUX U ,,3€JICHUX * HAOaBKHU.
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